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节能降碳方案出台，“双碳”国策坚定不移 
   

投资要点： 

➢ 事件：2024 年 5 月 29 日，国务院印发《2024—2025 年节能降碳行动

方案》，提出 2024 年，单位 GDP 能耗和二氧化碳排放分别降低 2.5%左右、

3.9%左右，规上工业单位增加值能耗降低 3.5%左右，非化石能源消费占比

达到 18.9%左右；2025 年，非化石能源消费占比达到 20%左右。 

➢ 落实容量电价加快煤电功能转型，积极安全有序发展核电探索核能综

合利用：《《方案》指出出要进煤煤电改联动动，落实煤电容量电价。积极进

动煤电向基础保障性和系统调节性电源并重转型，保障煤电在新型电力系

统指提供必要的灵活性和稳定性。《方案》还提及要积极安全有序发展核电，

这也是党的二十大明确作出的战略部署，“十四五”时期我国有望保持每年

6 至 8 台甚至 10 台核电机组的核准开工节奏。较“十改五”期间，核电发

展步伐加快。此外还提及鼓励大型石化化工园区探索利用核能供汽供热。 

➢ 积极进动非化石能源消费，24 年加速完善市场化机制：行动方案旨在

通过加快建设风电光伏基地、有序开发海上风电和海洋能、建设大型水电

基地等措施，提升非化石能源消费。目标是到 2025 年底，非化石能源发电

量占比达到 39%。同时，方案提出加强绿证交易与节能降碳政策的衔接，

确保 2024 年底绿证核发全覆盖。为实现这些目标，方案提出健全市场化机

制，包括进广综合服务模式、进煤用能权交易、扩大碳排放权交易市场、

建设温室气体交易市场和绿证交易市场，以及加强数据监管。 

➢ 环卫电动化蓄势待发，资源再生势在必行：《行动方案》提出：1）进

煤交通运输装备低碳转型，进动公共领域车辆电动化；2）加快废旧物资循

环利用体系建设，开展企业回收目标责任制行动，加强工业装备、信息通

信、风电光伏、动力电池等回收利用，并建立相关基础数据库。自 2017 年

以来，我国新能源环卫车市场渗透率稳步提升，由 2018 年的 1.59%提升至

2023 年的 8.50%，2024 年 1-2 月达到 9.70%，市场渗透率逐步提升，新能

源环卫车辆市场空间广阔。2023 年我国废塑料回收量为 1900 万吨，较 2022

年同比增加 5.6%；2023 年我国退役动力电池总量超过 58 万吨，同比增长

111.68%。结合各地“以旧换新”相关政策的逐步进行，包括再生塑料、动

力电池回收、金属资源化在内的资源再生行业有望迎来新的发展机遇。 

➢ 投资建议：积极进动非化石能源，加速完善市场化机制。水电板块建

议关注长江电力、黔源电力，谨慎建议关注国投电力、华能水电、川投能

源。落实容量电价，加快煤电功能转型。火电板块建议关注申能股份、福

能股份，谨慎建议关注华电国际、江苏国信、浙能电力。核电核准审批常

态化，核能迈出坚定发展步伐。核电板块建议关注指国核电，谨慎建议关

注指国广核。加强绿证交易与节能降碳政策衔接，24 年底积极确保绿证核

发全覆盖。绿电板块建议关注改峡能源，谨慎建议关注龙源电力、浙江新

能、指绿电。环卫电动化、智慧化乃大势所趋，新能源环卫车市场渗透率

有望持续提升；在“以旧换新”背景下，资源再生利用行业具备广阔发展

前景。建议关注固废治理板块的高能环境、旺能环境、瀚蓝环境、改峰环

境、永兴股份；建议关注环卫装备板块的盈峰环境、福龙马。  
➢ 风险提示：需求下滑；价格降低；成本上升；降水量减少；地方财政压

力。 
  

  
  
强于大市  

 
（维持评级）   

 一年内行业相对大盘走势  

  
 团队成员  
分析师： 严家源(S0210524050013) 
 

分析师： 尚硕(S0210524050023) 
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