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能源局发文强调新能源消纳，电网投资增速可

期

事件点评

 6月 4日，国家能源局印发《关于做好新能源消纳工作 保障新能源高质量发展

的通知》，就新能源利用率、消纳以及配套电网的推进工作给出有关要求。根据

文件，保障新能源高质量发展，需要优化完善新能源消纳政策措施，夯实基础、

巩固成果、改革创新，以高质量消纳工作促进新能源供给消纳体系建设。《通知》

提出 4项重点任务：

一、加快推进新能源配套电网项目建设。加强规划管理，分别对 500千伏及以上、

500千伏以下配套电网项目及配电网的规划管理工作提出改进要求。明确为国家布

局的大型风电光伏基地、流域水风光一体化基地等重点项目开辟纳规“绿色通道”。

加快项目建设，各级能源主管部门会同电网企业建立已纳入规划的新能源配套电网

项目清单，在确保安全的前提下加快推进前期、核准和建设工作；要求优化接网流

程，电网企业要主动为新能源接入电网提供服务，简化审核环节。

二、积极推进系统调节能力提升和网源协调发展。加强系统调节能力建设，根据新

能源增长规模和利用率目标，开展电力系统调节能力需求分析，因地制宜制定本地

区调节能力提升方案。开展煤电机组灵活性改造效果、各类储能设施调节性能、负

荷侧调节资源参与系统调节规模和置信度的综合评估。加快配套电网规划建设的同

时有序安排新能源项目建设，提升新能源并网性能，要求发电企业探索应用新技术，

提升新能源功率预测精度和主动支撑能力。

三、充分发挥电网资源配置平台作用。进一步提升电网资源配置能力，电网企业要

进一步提升跨省跨区输电通道输送新能源比例，加强省间互济，全面提升配电网可

观可测、可调可控能力，公平调用各类调节资源，构建智慧化调度系统。充分发挥

电力市场机制作用，加快建设与新能源特性相适应的电力市场机制，进一步推动新

能源参与电力市场。

四、科学优化新能源利用率目标。科学确定各地新能源利用率目标，充分考虑新能

源发展、系统承载力、系统经济性、用户承受能力等因素，统筹确定分地区的利用

率目标。部分资源条件较好的地区可适当放宽，原则上不低于 90%，并根据消纳形

势开展年度动态评估。电网企业要围绕新能源利用率目标持续完善消纳保障措施。

新能源消纳压力显著，电网项目建设提速。2023年，全国风电利用率 97.3%、

光伏发电利用率 98%，保持了较高水平。近两年新能源发展进一步提速，截至

今年 4月底，全国风电、光伏发电累计装机超过 11亿千瓦，同比增长约 38%，

消纳压力显著。1-4月份，全国主要发电企业电源工程完成投资 1912亿元，同

比增长 5.2%；电网工程完成投资 1229亿元，同比增长 24.9%。在双碳战略驱
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动下，近年电源投资增速高于电网投资增速，当前风光消纳压力背景下，电网投

资增速有望补强提升，其中特高压与配网是重点。加强网架建设尤其是特高压建

设，可有效解决中国高比例可再生能源并网、跨省跨区大范围调配的难题。预计

“十四五”期间，国网规划建设特高压工程“24交 14直”，涉及线路 3万余公

里，变电换流容量 3.4亿千伏安。国网表示今年将加大电网投资力度，加快建设

特高压和超高压等骨干网架，预计 24年电网建设投资总规模将超 5000亿元。

电改深化，配套政策有望持续落地。在总书记近期主持的企业和专家座谈会上，

深化电力体制改革成为重点研讨方向，电力体制改革是中国经济体制改革的重要

组成部分，自 2015年新一轮电改开启后，电力市场化改革持续向纵深推进，21

年以来电价改革已全面放开，目前电力市场已经进入攻坚阶段，预计在辅助服务、

现货市场以及全国统一电力市场建设方面将提速。灵活可调节的电源有望受益，

如火电灵活性改造、储能与虚拟电厂等。

投资建议：电改深化，新能源消纳与电力市场化为主线，新型电力系统建设稳步

推进，源网荷储协同发展。此次消纳政策对电网项目建设与电网企业提出明确要

求，电网投资增速可期，叠加全球电网投资的新周期，行业景气有望持续。建议

关注：

 特高压与配网：中国西电、许继电气、平高电气、国电南瑞、思源电气、四方股

份、金盘科技、望变电气、海兴电力等；

 电力信息化及储能、灵活性电源等：国网信通、国能日新、南网科技、东方电气

等。

风险提示：政策落地不及预期；原材料成本大幅上行；行业竞争加剧。
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行业评级体系

收益评级：

领先大市—未来 6 个月的投资收益率领先沪深 300 指数 10%以上；

同步大市—未来 6 个月的投资收益率与沪深 300 指数的变动幅度相差-10%至 10%；

落后大市—未来 6 个月的投资收益率落后沪深 300 指数 10%以上；

风险评级：

A —正常风险，未来 6 个月投资收益率的波动小于等于沪深 300 指数波动；

B —较高风险，未来 6 个月投资收益率的波动大于沪深 300 指数波动；

分析师声明
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