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2024-2025 年节能降碳行动方案印发，

促进电力清洁低碳转型  
  

——公用事业周报（20240527-20240531） 
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[Table_Summary] 
◼ 核心观点 

行业新闻：2024-2025 年节能降碳行动方案印发。2024 年 5 月 29 日，国

务院印发了《2024—2025 年节能降碳行动方案》。《行动方案》提出总体

要求，还部署了 10 个方面 27 项任务，以及 5 项管理机制和 6 项支撑保障

措施。 

我国目前已经建立了碳达峰碳中和的“1+N”政策体系。其中，“1”是由

2021 年 10 月国务院印发的《关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达

峰碳中和工作的意见》和《2030 年前碳达峰行动方案》两大文件共同构

成；“N”则是重点领域、重点行业实施方案及相关支撑保障方案。我们认

为，此次 2024-2025 年节能降碳行动方案，也是在总领政策框架下制定，

并对“十四五”节能降碳提出了更细致的要求，具体来看： 

 总体要求：提出到 2024 年，1）单位国内生产总值能源消耗和二氧

化碳分别降低 2.5%左右和 3.9%左右；2）规模以上工业单位增加值

能源消耗降低 3.5%左右；3）非化石能源消费占比达到 18.9%左右，

重点领域和行业节能降碳改造形成节能量约 5000 万吨标准煤、减排

二氧化碳约 1.3 亿吨。2025 年，非化石能源消费占比达到 20%左

右，重点领域和行业节能降碳改造形成节能量约 5000 万吨标准煤、

减排二氧化碳约 1.3 亿吨。 

 10 个方面 27 项任务：提出化石能源消费减量替代行动，非化石能源

消费提升行动，并对钢铁、石化化工、有色金属、建材、建筑、交通

运输、公共机构、用能产品设备等高耗能行业提出节能减碳。 

 推动化石能源消费减量替代行动。《行动方案》提到严格合理控制煤

炭消费，推动煤电节能降碳改造、灵活性改造、供热改造“三改联

动”。 

 推动非化石能源消费提升行动，包括：1）加大非化石能源的开发力

度，到 2025 年底，全国非化石能源发电量占比达到 39%左右；2）

提升可再生能源消纳能力，加快配电网改造，提升分布式新能源承载

能力；3）大力促进非化石能源消费，加强可再生能源绿色电力证书

（以下简称绿证）交易与节能降碳政策衔接，2024 年底实现绿证核

发全覆盖。 

 我们认为，此次行动方案对双碳目标更加细化，进一步促进电力行

业清洁低碳转型。我们认为，煤电行业是电力行业重点二氧化碳排放

行业，随着推动煤电“三改联动”，有望推动煤电机组进行技术改

造，进一步提升煤电符合调节能力，帮助消纳新能源。 
  
◼ 投资建议 

投资策略方面，我们认为随着电力市场改革的持续推进，以及电力行业清

洁低碳转型，电力板块建议重点关注龙头公司长江电力、华能国际等；同

时，水务板块建议关注瀚蓝环境等。 

   
[Table_RiskWarning] 
◼ 风险提示 

宏观经济下行风险带来用电量不及预期，双碳政策进度不及预期，电力市

场化改革进度不及预期等。  
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图 1：《2024-2025 年节能降碳行动方案》总体要求 

 
资料来源：中国政府网，上海证券研究所 

  

2024年 2025年

单位国内生产总值能源消耗 降低2.5%左右 —

单位国内生产总值二氧化碳排放 降低3.9%左右 —

规模以上工业单位增加值能源消耗 降低3.5%左右 —

非化石能源消费占比 达到18.9%左右 达到20%左右

标准煤约：5000万吨 标准煤约：5000万吨

减排二氧化碳约：1.3亿吨 减排二氧化碳约：1.3亿吨

重点领域和行业节能降碳改造形成节能量
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