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欧洲右翼崛起，马克龙兵行险着

——欧洲议会选举分析
核心要点：

欧洲议会选举发生了什么？6月10日，欧洲议会公布初步计票结果，

欧洲极右翼民粹主义力量不断上升，本次议会选举“向右转”已成趋势，

但右倾趋势是渐进的，并不似一些预期般极端，传统三大联盟仍然是主力，

只是优势缩小。欧盟一些国家的议员选举也展示出相似的“右倾”趋势。

德国总理朔尔茨所在的社会民主党在欧洲议会选举中表现不佳，极右翼选

择党以15.9%位列第二。法国的议员选举也呈现相似结果。法国总统马克

龙所在政党中间派复兴党获得14.6%的选票，位居第二；勒庞所在的极右

翼政党国民联盟获得31.37%的选票，在法国政党中得票率位居第一，远超

复兴党。意大利现任总理梅洛尼领导的右翼意大利兄弟党势力有望再度壮

大，预计该党的支持率将从2019年的略高于6%上涨25个百分点至31%。

解散议会提前选举对法国意味着什么？在欧洲议会选举失利后，马克

龙宣布解散国民议会，计划于6月30日和7月7日举行国民议会选举的两轮投

票。马克龙希望通过新的议会选举，重新洗牌，试图使执政党在议会中有

机会获得绝对多数地位。马克龙可能的盘算包括：要么执政联盟在选举中

获过半数席位，要么就令对手国民联盟得票席位下降，这就能证明法国人

民对国民联盟的支持有限，欧洲议会的选举结果并不足以代表法国人民的

支持。即使执政联盟席位数未能过半，但只要席位比上次有所升高，也能

够在欧洲议会选举惨败基础上“扳回一城”，从而阻挡勒庞和国民联盟的

猛烈攻势，防止国民联盟进一步成为多数党以及勒庞在总统竞选中获胜。

此外复兴党和执政联盟所占席位增加，也有利于马克龙政策的顺利推进。

即使把执行财政预算调整的艰巨任务交给勒庞也对马克龙有利，因为谁接

手这个棘手的领域，谁大概率会很快失去民心。与其在国民议会任期剩余

的三年内政府难有作为，不如现在打一张“险牌”。

未来可能的政策前景如何？情景一：法国可能被迫“左右共治”，但

概率不高（约5%）。以目前地缘冲突加剧、欧洲民意右转的情况来看，马

克龙的复兴党和执政联盟的席位数可能在目前已经是少数派政府的格局

下被进一步削减。情景二：马克龙领导的中间派联盟失去相对多数席位，

被迫与左翼联盟联合以阻击极右翼掌控议会。该情景相比于“左右共治”

情形，发生的概率更大一些（30%）。情景三：马克龙的政党仍然有很大

机会在议会中保住（相对）多数席位，这种情况目前是最有可能出现的结

果（65%），这将是最有利于市场的情景，因为现任政府将继续执政并继

续实施其经济和财政计划，这些计划更符合欧盟的财政规则。

对欧盟来讲，本次选举右翼崛起更加加剧欧洲内部的政治不稳定和政

治撕裂。在法国今年议会选举后，明年德国将会进行大选，如果极右翼势

力在两次选举中均获得可以组阁或具备足够话语权的票数，欧盟两大发动

机德法将全面转右，那么未来5年全球格局极有可能形成欧美均为保守主

义的情况，这与2016年特朗普任期内只有美国为保守主义的格局全然不同。

作为全球化和自由贸易曾经最大的推行者欧美转向保守主义是二战后从

未出现的情况，全球地缘政治和外交局面将发生重大变化。
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一、 欧洲议会选举发生了什么？

2024 年欧洲议会选举于 6 月 6 日至 9 日在欧盟各成员国举行。欧洲议会选举每五

年举行一次，用以选出代表欧盟公民的欧洲议会议员，是全球唯一跨国直接选举的超

国家议会。长期以来，欧洲议会选举被认为是“二阶”选举，受重视程度不及各成员

国内部选举。然而，自 2014 年以来投票率一直在上升，达到 42.51%，特别是在 2019

年投票制度改革之后，选民能够更好识别候选人，进一步提升了欧洲议会选举参与度

和重要性。今年选举延续该趋势，投票率预计将比 2019 年更高。此次选举正值欧盟

面临更加复杂的环境，在疫情困扰、高通胀、俄乌冲突、能源紧缺等危机中周旋，因

此选举结果对欧盟政策和发展前景格外重要。

目前欧洲议会按左、右、中间政治光谱主要分为 7 个党团。前 3 大党团都是亲欧

盟的中间派，依次是中间偏右的欧洲人民党党团、中间偏左的社民进步联盟和相对中

间的“复兴欧洲”。其他 4 个党团包括亲欧左派的绿党─欧洲自由联盟、疑欧右派的

欧洲保守派和改革主义者、疑欧极右的“认同与民主”和疑欧左派的欧洲议会左派。

6 月 10 日，欧洲议会公布初步计票结果，欧洲极右翼民粹主义力量不断上升，本

次议会选举“向右转”已成趋势，但右倾趋势是渐进的，并不似一些预期般极端，传

统三大联盟仍然是主力，只是优势缩小。欧洲议会的主要执政党——中右翼欧洲人民

党、中左翼社会民主党和中间派复兴欧洲党合计所占席位有所下降，反映出欧洲主流

政党支持率的持续下滑。欧洲人民党仍是议会中最大的政党，较上届多增加 8 个席位；

中间派复兴欧洲党席位明显减少，在议会总席位增加的情况下仍然减少了 22 个席位。

中左翼绿党的席位同样减少了 20 个。右翼党派保守改革党较上届增加 7 个席位至 73

个席位，另外一个右翼党派认同与民主党的席位略微下降至 58 个席位。

图 1：欧洲议会选举结果（2019vs2024）

资料来源：欧洲议会，中国银河证券研究院

欧盟一些国家的议员选举也展示出相似的“右倾”趋势。德国国内选举初步结果

显示，德国总理朔尔茨所在的社会民主党在欧洲议会选举中表现不佳，以 13.90%的支
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持率位列第三，中左翼绿党支持率仅为 11.9%；而中右翼保守派基民盟、基社盟组成

的联盟（CDU/CSU）以 30.0%的支持率位居第一，极右翼选择党以 15.9%位列第二。

法国的议员选举也呈现相似结果。法国总统马克龙所在政党中间派复兴党获得 14.6%

的选票，位居第二；勒庞所在的极右翼政党国民联盟获得 31.37%的选票，在法国政党

中得票率位居第一，远超复兴党。在欧洲议会选举失利后，马克龙宣布解散国民议会，

计划于 6 月 30 日和 7 月 7 日举行国民议会选举的两轮投票。意大利现任总理梅洛尼

领导的右翼意大利兄弟党势力有望再度壮大，预计该党的支持率将从 2019 年的略高

于 6%上涨 25 个百分点至 31%，紧随其后的是左翼民主党。

图 2：德国议员选举初步结果 图 3：法国议员选举初步结果

资料来源：欧洲议会，中国银河证券研究院 资料来源：欧洲议会，中国银河证券研究院

二、 法国变局：解散议会是欧洲议会选举连锁反应第一环

欧洲议会选举为何对法国政局产生如此大影响？此次欧洲议会选举是对马克龙

来讲实际上是一次全民公投，对各大政治力量来说则是选举跳板。欧洲议会选举惨败，

对法国总统马克龙来说造成很大打击，他于当地时间 6 月 9 日晚宣布解散国民议会，

决定提前举行原定于 2027 年的国民议会选举，计划于 6 月 30 日和 7 月 7 日展开国民

议会选举的两轮投票，这也意味着马克龙与极右翼对手玛丽娜·勒庞的对决再次上演。

此次提前举行的国民议会选举暂时不会影响马克龙的总统地位，但将影响未来国民议

会的政党格局，多数党地位的归属或将直接影响马克龙和当前执政党的政策推进。

解散议会提前选举对法国意味着什么？总统希望通过新的议会选举，重新洗牌，

试图使执政党在议会中有机会获得绝对多数地位。在法国第五共和国历史上，曾有 5

次总统解散国民议会的先例，执政党在其中 4 次选举中胜出。法国上次提前举行议会

选举是在 1997 年，当时总统希拉克要求提前投票，寻求支持加入欧元区所需的改革。

但结果却是希拉克的党派失去了多数席位，他被迫任命对手社会党领袖为总理，政府

形成“左右共治”的局面。因此可以说，通过解散议会来达到目的结果是具有很高风

险的“政治豪赌”。

“兵行险着”：马克龙的政治盘算。此次欧洲议会选举当中，勒庞带领的极右翼

政党国民联盟所获选票远高于马克龙所在政党复兴党，法国国内右倾力量迅速成长，

民众对执政党存在“信任危机”。2022 年选举产生的国民议会中，马克龙所在党派复

兴党拿下 577 个席位中的 172 个，国民联盟取得 89 个席位，即复兴党虽席位最多但

席位未过半，加之执政联盟的 250 个席位少于反对党的 327 个席位，因此总统和执政
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联盟的政策推进受到一定阻碍。

既然执政党在国民议会中早已失去绝对多数地位，马克龙此次解散议会并提前选

举，可能的盘算包括：要么执政联盟在选举中获过半数席位，要么就令对手国民联盟

得票席位下降，这就能证明法国人民对国民联盟的支持有限，欧洲议会的选举结果并

不足以代表法国人民的支持。即使执政联盟席位数未能过半，但只要席位比上次有所

升高，也能够在欧洲议会选举惨败基础上“扳回一城”，从而阻挡勒庞和国民联盟的

猛烈攻势，防止国民联盟进一步成为多数党以及勒庞在总统竞选中获胜。此外复兴党

和执政联盟所占席位增加，也有利于马克龙政策的顺利推进。即使把执行财政预算调

整的艰巨任务交给勒庞也对马克龙有利，因为谁接手这个棘手的领域，谁大概率会很

快失去民心。与其在国民议会任期剩余的三年内政府难有作为，不如现在打一张“险

牌”。当然，在马克龙治下法国已发生多起大罢工和游行活动，马克龙的支持率也在

两次总统大选中逐渐走低，提前选举仍然具有风险。

图 4：法国国民议会构成

资料来源：彭博，中国银河证券研究院

三、 未来可能的政策前景如何？

情景一：法国可能被迫“左右共治”，但概率不高（约 5%）。以目前地缘冲突

加剧、欧洲民意右转的情况来看，马克龙的复兴党和执政联盟的席位数可能在目前已

经是少数派政府的格局下被进一步削减。根据路透社发布的最新民调数据，乐观情况

下国民联盟有望在本次国民议会选举中赢得超过 200 个席位，较目前的 88 个席位大

幅增加，马克龙领导的中间派联盟席位数可能由目前的 250 个下降至 150 个席位以下，

而左翼联盟可能掌握的席位数也将达到 100 个以上。如果极右翼国民联盟在本次国民

议会选举中爆冷获得多数席位（概率仍然较低），可能会出现总统马克龙和一位极右

翼总理“左右共治”的局面。这也意味着马克龙将失去制定经济、安全等国内议程的

权力，而在极右翼主导下法国保护主义政策将进一步抬头，移民和绿色转型等政策可

能进一步收紧，对法国经济增长带来负面影响，欧洲一体化进程也可能受阻。如果出
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现这种情景，将再度削弱马克龙推动的改革理念，主要是为了财政可持续而做出的养

老金改革和移民政策改革。甚至极端情况下，如果右翼反对派国民联盟和其他极右翼

政党在法国议会选举中获得绝对多数，马克龙可能会被迫任命一位与其政策观点存在

根本性分歧的总理，这将对马克龙在国内改革和外交事务上造成严重冲击。

情景二：马克龙领导的中间派联盟失去相对多数席位，被迫与左翼联盟联合以阻

击极右翼掌控议会。该情景相比于“左右共治”情形，发生的概率更大一些（30%）。

在此情形下虽然极右翼带来的政策风险很大程度上得以避免，但由于法国国民议会分

裂较此前进一步加剧，法国政府未来在推进立法和改革进程时将面临更大阻力。

情景三：马克龙的政党仍然有很大机会在议会中保住（相对）多数席位，这种情

况目前是最有可能出现的结果（65%），这将是最有利于市场的情景，因为现任政府

将继续执政并继续实施其经济和财政计划，这些计划更符合欧盟的财政规则。尽管极

右翼在欧洲议会选举中大幅领先，但这通常并不能够直接代表国民议会选举结果。虽

然马克龙所在政党很可能会失去更多席位，但依然有可能保持对反对党的相对优势。

欧洲撕裂加剧，冯德莱恩可能连任但阻力加大。对欧盟来讲，本次选举右翼崛起

更加加剧欧洲内部的政治不稳定和政治撕裂。欧盟主席冯德莱恩仍然有望连任欧盟委

员会主席，她所在的中右翼政党欧洲人民党赢得了最多的席位。但是在同盟绿党丢掉

20 个席位的情况下，她以绿色协议为第一任期政治标志的政治愿景将受到质疑。此外，

冯德莱恩绕过公司投诉流程，单方面领导发起对华关税调查也让其备受指责。

欧美政府可能均转右，未来五年全球政治体系或将重塑。法国最大反对派领袖玛

丽娜·勒庞和德国极右翼党派德国选择党“AfD”均主张反移民、反欧盟、反全球化

和推行经济民族主义的右翼主张，并均在本次选举中获得不错表现。在法国今年议会

选举后，明年德国将会进行大选，如果极右翼势力在两次选举中均获得可以组阁或具

备足够话语权的票数，欧盟两大发动机德法将全面转右，那么未来 5 年全球格局极有

可能形成欧美均为保守主义的情况，这与 2016 年特朗普任期内只有美国为保守主义

的格局全然不同。作为全球化和自由贸易曾经最大的推行者欧美转向保守主义是二战

后从未出现的情况，全球地缘政治和外交局面将发生重大变化。

总体来看，欧洲议会选举显示了右翼的实质崛起和民意的撕裂，给欧洲经济和财

政前景带来了额外的不确定性，市场正在对更高的风险溢价进行定价。欧洲的政治气

候两极化，选举前就出现了多起针对政客的暴力事件，包括斯洛伐克总理菲佐和丹麦

首相梅特·弗雷德里克森都遭到袭击。在这样的环境下，政客将很难公开讨论政治观

点的分歧，也很难制定得到广泛支持的有力政策。再加上法国和德国等欧洲主要国家

对政府的支持率较低，在更加分裂的议会中组建联盟将变得更加困难。事实上，围绕

法国提前进行议会选举的一系列风险表明，欧洲各国政府在达成共识解决方案方面可

能面临更大的困难。
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