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⚫ 事件：国家能源局近日印发《关于做好新能源消纳工作 保障新能源

高质量发展的通知》，全面推动新型电力系统建设。 

投资要点： 

出台背景：近两年，新能源发展持续提速，截至 2024年 4月底，全

国风电、光伏发电累计装机超过 11亿千瓦，同比增长约 38%，消纳

需求大幅增加。为适应新能源高速增长形势，保障新能源高质量发

展，需要优化完善新能源消纳政策措施，以高质量消纳工作促进新

能源供给消纳体系建设。因此，此次《通知》核心在于解决新能源

并网、消纳问题，推进以新能源为主要比例的新型电力系统建设，

实现国家节能减排的发展目标。 

 

具体来看《通知》提出了 4项重点任务： 

（1）加速新能源配套电网项目建设，保障新能源消纳。《通知》明

确加强配套电网项目规划管理，加快项目建设，同时优化接网流程，

从“规划-建设-接网”全面加速新能源配套电网项目建设。另外，

《通知》附件中还公布了 33个 2024年投产的新能源配套电网重点项

目以及 37个 2024年开工的新能源配套电网重点项目。我们认为新能

源装机保持高增长，电网消纳能力亟需提升，电力系统投资、建设有

望加速，带动电力设备板块景气上行。 

（2）积极推进系统调节能力提升和网源协调发展。《通知》提出加

强系统调节能力建设，根据新能源增长规模和利用率目标，明确新增

煤电灵活性改造、调节电源、抽水蓄能、新型储能和负荷侧调节能力

规模；同时，开展对各类储能设施调节性能的评估认定，提出管理要

求，保障调节效果，合理评估负荷侧调节资源参与系统调节的规模和

置信度，持续挖掘潜力。系统调节能力建设是新能源消纳的重要保

障，我们认为新型储能具备快速响应的电网调节能力，在电网系统中

作用有望进一步凸显，未来增长空间广阔。 

（3）充分发挥电网资源配置平台作用，强调跨省调节。《通知》明

确充分发挥电力市场机制作用，加快电力现货市场建设，进一步推动

新能源参与电力市场；探索分布式新能源通过聚合代理等方式有序公

平参与市场交易；建立健全区域电力市场，优化区域内省间错峰互济

空间和资源共享能力。我们认为电力市场机制的完善以及电网资源配

置能力的提升，将有利于新能源在电力市场中竞争力的增强，提升绿

电项目收益率水平，带动新能源产业发展。 

（4）科学优化新能源利用率目标，有利于拓宽新能源的发展空间。

《通知》提出科学确定各地新能源利用率目标，优化新能源利用率目

标管理方式，强化新能源利用率目标执行，从多维度优化新能源利用
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率要求。从系统最优的角度来看，新能源利用率目标与新能源度电成

本、消纳措施成本等因素有关。合理放宽新能源利用率目标，有利于

拓宽新能源的发展空间。 

投资建议：《通知》重点部署了新能源消纳工作，保障新能源高质

量发展。结合此前的企业和专家座谈会信息以及近期发布的《节能降

碳行动方案》，国家目前高度重视新能源消纳问题，相关政策持续加

码，新能源配套电网系统投资和建设有望加速。同时，随着电网消纳

保障能力的提升以及电力市场规则的完善，新能源和储能用户的综合

收益率有望提升，进而带动新能源产业发展。建议持续关注配套电网

系统建设加速以及新能源项目收益率提升带动的投资机会。 

风险因素：电网项目建设不及预期、新能源装机不及预期、消纳不及

预期等。 
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