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2024年 07月 05日 宏观类●证券研究报告

详解国债借入操作的资产负债表传导机制 定期报告

华金宏观·双循环周报（第 65期）

投资要点

国债借入操作如何影响基础货币和长期国债收益率？7月 5日，媒体报道称人民银

行“将采用无固定期限、信用方式借入国债，且将视债券市场运行情况，持续借入

并卖出国债”，此前央行于 7月 1日发布公告称“为维护债券市场稳健运行，在对

当前市场形势审慎观察、评估基础上，人民银行决定于近期面向部分公开市场业务

一级交易商开展国债借入操作”，详细分析可参考我们前期的报告《国债借入操作

是货币政策回归中性的明确信号》（2024.7.1）。在创设“国债借入操作”新工具

的同时，央行已经开始较快实施短期流动性的回笼操作。我们建议从央行、商业银

行资产负债表两步骤变化的角度详细分析对基础货币和长期国债收益率的潜在影

响。国债借入操作工具将如何实施？借入、卖出两个环节又将如何影响基础货币和

长期国债收益率？我们提供一个基于央行和商业银行资产负债表的深度视角。

第一步：央行借入国债，同时增加非储备信用，基础货币不变。完整的操作涉及两

个步骤：央行借入国债、央行卖出借入的国债。其中在第一步央行借入国债中，央

行资产端增加国债持有，负债端增加非储备信用，在属性上和我们之前预测的发行

央行票据是一致的，都不增加基础货币投放，不存在“现金质押”或“既有国债置

换”的必要性。从第一步骤中我们可以得出一个结论，仅借入操作本身，既不增加

也不减少基础货币，也不会改变金融机构对国债的需求结构，国债供给也不发生改

变而仍由财政部发行节奏所最终决定。但央行创设的类央票的非储备信用负债工

具，需考虑从债券借入价格或新负债工具利率的角度，对商业银行借出国债实施市

场化的合理补偿，那么这个定价或者利率水平的确定机制，是高于还是低于原商业

银行持有国债的到期收益率，也将代表着央行的货币政策立场方向。

第二步：央行将借入的国债卖出，回笼基础货币，并抬升利率曲线。在第二个步骤，

央行“视债券市场运行情况”，择机卖出借入的国债，将在央行资产负债两侧分别

等额减计“对中央政府债权”资产和非现金的其他储备货币负债，基础货币对应回

笼，商业银行对中央政府债权（国债资产）重新增加，同时准备金存款相当于置换

为了不能用于信用扩张的“对中央银行债权”，金融体系对国债的需求、财政部发

行国债的节奏均与第一步一样不受影响。也就是说，实际上只有两个步骤都完成后，

央行实现了基础货币回笼，才能向债券收益率特别是长端实现向上压力的传导。

由此我们得出一个明确的推论：央行实施国债借入操作时，并不造成国债供需和基

础货币的变化，但可能通过政策信号传导效应影响长端国债需求侧预期，国债收益

率曲线长端可能提前有所上行，短端暂无直接影响；而在央行对借入的国债实施卖

出时，短端资金面利率将因为实现了基础货币净回笼而率先走高，国债收益率曲线

的长端则在资金面趋紧导致的商业银行资产结构优化过程中外溢性的出现上行。

华金宏观-全球宏观资产价格综合面板（GMAPP）：本周 A股有色金属板块领涨，

国防军工板块跌幅较深；美债收益率整体下行，中国长端国债收益率大幅上行，中

美 10Y利差收窄；美元指数小幅回落，CNY贬值。

风险提示：央行回笼流动性快于预期、货币政策加速转向中性风险。
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国债借入操作如何影响基础货币和长期国债收益率？

媒体报道称人民银行“将采用无固定期限、信用方式借入国债，且将视债券市场运行情况，

持续借入并卖出国债”，我们建议从央行、商业银行资产负债表两步骤变化的角度详细分析对基

础货币和长期国债收益率的潜在影响。7月 5日，金融时报等多家媒体均报道称，人民银行“已

与几家主要金融机构签订了债券借入协议”，“目前已签协议的金融机构可供出借的中长期国债有

数千亿元”，并称“将采用无固定期限、信用方式借入国债，且将视债券市场运行情况，持续借

入并卖出国债”。此前，央行于 7月 1日发布公告称“为维护债券市场稳健运行，在对当前市场

形势审慎观察、评估基础上，人民银行决定于近期面向部分公开市场业务一级交易商开展国债借

入操作”，5日媒体报道是对国债借入操作方式的一定程度的解释。在创设“国债借入操作”新

工具的同时，央行已经开始较快实施短期流动性的回笼操作。7月初至今，央行通过 7天逆回购

等工具持续回笼流动性，本周净回笼达 7400亿，为 3月以来回笼量最高单周。国债借入操作工

具将如何实施？借入、卖出两个环节又将如何影响基础货币和长期国债收益率？我们提供一个

基于央行和商业银行资产负债表的深度视角。

图 1：中国人民银行资产规模及结构（十亿人民币）

资料来源：CEIC，华金证券研究所

第一步：央行借入国债，同时增加非储备信用，基础货币不变

完整的操作涉及两个步骤：央行借入国债、央行卖出借入的国债。其中在第一步央行借入

国债中，央行资产端增加国债持有，负债端增加非储备信用，在属性上和我们之前预测的发行

央行票据是一致的，都不增加基础货币投放，不存在“现金质押”或“既有国债置换”的必要

性。央行国债借入操作明确是通过“无固定期限、信用方式”借入，这在央行资产负债表一侧意

味着，资产端将增加国债持有，即“对中央政府债权”增加，而不是 MLF等基础货币投放工具

所形成的对其他存款性公司债权增加，更不是此前市场部分观点讨论提及的“既有国债置换”的

方式，事实上因为央行资产端所持有的有所有权的国债主要都是存续的 2007年用于注资中投公

司所发行的特别国债，这部分央行持有的国债本身应当不具有活跃的流动性，也无必要性；同时

在央行负债端，当前较为明确的是并不会以任何方式增加基础货币投放，从而不是此前市场部分

观点讨论提及的“现金质押”形式，另一方面，近二十年来已有大量实践的央行票据负债，实际
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上就是央行的非储备货币信用存在的负债形态，也就是说，本次实施的国债借入操作，在央行负

债端，既可以直接与央行票据同样记录于“债券发行”负债项下，也可以创设一个和央行票据类

似的“非储备货币信用”新增负债项，而其性质和央票除在不设置到期时间方面有所区别之外，

在避免因增持国债而创设基础货币的意义上，实际上是高度相近的。在商业银行资产负债表上，

央行的国债借入操作改变资产端结构，商业银行将对应减少对中央政府债权，同时等额增加对中

央银行债权，准备金存款、商业银行负债端主要项目将维持不变。

从第一步借入环节央行和商业银行资产负债表结构上我们可以得出一个结论，仅借入操作

本身，既不增加也不减少基础货币，也不会改变金融机构对国债的需求结构，国债供给也不发

生改变而仍由财政部发行节奏所最终决定。但央行创设的类央票的非储备信用负债工具，需考

虑从债券借入价格或新负债工具利率的角度，对商业银行借出国债实施市场化的合理补偿，那

么这个定价或者利率水平的确定机制，是高于还是低于原商业银行持有国债的到期收益率，也

将代表着央行的货币政策立场方向。

图 2：第一步：国债借入操作 央行与商业银行资产负债表变动结构

资料来源：中国人民银行，华金证券研究所

第二步：央行将借入的国债卖出，回笼基础货币，并抬升利率曲线

在第二个步骤，央行“视债券市场运行情况”，择机卖出借入的国债，将在央行资产负债两

侧分别等额减计“对中央政府债权”资产和非现金的其他储备货币负债，基础货币对应回笼，

商业银行对中央政府债权（国债资产）重新增加，同时准备金存款相当于置换为了不能用于信

用扩张的“对中央银行债权”，金融体系对国债的需求、财政部发行国债的节奏均与第一步一样

不受影响。也就是说，实际上只有两个步骤都完成后，央行实现了基础货币回笼，才能向债券

收益率特别是长端实现向上压力的传导。央行借入的国债出售时，央行资产端对中央政府债权（即

持有的国债资产）减少，负债端由于商业银行用准备金购买这一部分央行出售的国债，所以实现

了基础货币的回笼。在商业银行资产负债表上，因为重新购入了国债，所以对中央政府债权资产

重新增加，但同时因为使用准备金存款购买国债，准备金存款资产相应等额减少。而央行票据或

者其他不是准备金的商业银行对中央银行债权资产，均不能用于资产购买。由此，两个步骤合并

来看，央行资产端不变，负债端准备金减少、非储备信用工具或央行票据增加，实现了结构性的
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基础货币回笼，商业银行国债资产不变，准备金存款减少的同时，不能用于创设信用的对中央银

行债权相应增加，总资产负债规模同样不变。此外，两步骤合并来看，国债市场的需求结构、供

给节奏均不受影响，也就是说，央行创设“国债借入操作”工具，并择机卖出之后，事实上只有

通过结构性回笼基础货币，抬升资金面利率的方式，再向长端国债收益率形成利率曲线内的长短

端传导，而不是通过直接改变国债供需关系的方式。

由此我们得出一个明确的推论：央行实施国债借入操作时，并不造成国债供需和基础货币

的变化，但可能通过政策信号传导效应影响长端国债需求侧预期，国债收益率曲线长端可能提

前有所上行，短端暂无直接影响；而在央行对借入的国债实施卖出时，短端资金面利率将因为

实现了基础货币净回笼而率先走高，国债收益率曲线的长端则在资金面趋紧导致的商业银行资

产结构优化过程中外溢性的出现上行。

图 3：第二步：借入的国债实施卖出 央行与商业银行资产负债表变动结构

资料来源：中国人民银行，华金证券研究所

风险提示：央行回笼流动性快于预期、货币政策加速转向中性风险。
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华金宏观-全球宏观资产价格综合面板（GMAPP）

图 4：全球股市：本周海外主要股指普遍上涨，A股科创 50跌幅最深

资料来源：CEIC，华金证券研究所

图 5：沪深 300及申万一级行业涨幅对比（%）：本周 A股有色金属板块领涨，国防军工板块跌幅较深

资料来源：CEIC，华金证券研究所

图 6：标普 500及行业涨幅对比（%）：本周美股 IT板块领涨，健康护理板块跌幅较深

资料来源：CEIC，华金证券研究所
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图 7：美国国债收益率变动幅度：本周美债收益率整体下行

资料来源：CEIC，华金证券研究所

图 8：中国国债收益率变动幅度：本周中国长端国债收益率大幅上行

资料来源：CEIC，华金证券研究所

图 9：本周中国国债短端收益率下行约 1BP（%） 图 10：中美 10Y利差收窄（%）

资料来源：CEIC，华金证券研究所 资料来源：CEIC，华金证券研究所
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图 11：10Y国开债与国债利差小幅收窄（%） 图 12： 1Y、3Y信用利差较上周持平（BP）

资料来源：CEIC，华金证券研究所 资料来源：CEIC，华金证券研究所

图 13：美联储本周资产规模有所减少（USD bn） 图 14：主要央行政策利率（%）

资料来源：CEIC，华金证券研究所 资料来源：CEIC，华金证券研究所

图 15：全球汇率：美元指数小幅回落 图 16：CNY小幅贬值

资料来源：CEIC，华金证券研究所 资料来源：CEIC，华金证券研究所
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图 17：本周金价有所上行 图 18：本周原油价格继续升温

资料来源：CEIC，华金证券研究所 资料来源：Wind，华金证券研究所

图 19：6月下旬煤价有所回落 图 20：本周铜价大幅上涨

资料来源：Wind，华金证券研究所 资料来源：Wind，华金证券研究所
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