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[Table_Summary] 
投资要点： 

 国内教育经费概览：国内教育经费由五个大类构成，其中国家财政性教育经费占比

八成，反映国家财政对教育的投入水平；事业收入（主要为学杂费）占经费收入接

近 20%，反映学校自身创收能力。2022 年教育经费达 6.13 万亿元/同比+6.0%，

2012-2022 年 CAGR 为 7.9%。 

 多年来政策追求国家财政性教育经费/GDP 比重达 4%的目标。1993 年，《中国教

育改革和发展纲要》首次提出：到 20 世纪末财政性教育经费占国民生产总值的比

例要达到 4%的目标，然而这一数值到 2012 年才实现。在实现这一目标过程中，

政府积极拓宽财政性教育经费来源渠道；1）1986 年开征教育费附加（费率 1%），

2015 年提升费率至 3%；2）2010 年开征地方教育附加，费率 2%；3）2011 年从

土地出让收益中按比例计提教育资金，按照土地出让净收入 10%提取教育资金。 

 教育支出全球对比：全球来看，中国教育支出在政府公开支出中比重靠前：教育为

国内一般公共预算支出中最大项目，近 10 年来保持在 15%占比左右。2020 年在

所选取的 32 个国家/地区中，中国该占比位列第 6。然而从教育支出占 GDP 的比

重来看，中国排名靠后。在所统计 30 个国家中，中国位居第 23 位，排名相对靠

后，且低于世界平均 4.3%和 OECD 国家平均 4.9%的水平。或主要由于我国财政

收入占 GDP 比例长期低于世界平均水平。 

 中央和地方：地方财政是教育经费的主要来源。国家财政性教育经费方面，2021

年地方/中央分别投入 4.16/0.42 万亿元，占比分别为 90.7%/9.3%，近 20 年地方

投入始终在 90%左右。一般公共预算教育支出方面，2023 年地方/中央分别支出

3.97/0.16 万亿元，占比分别为 96.2%/3.8%，近 10 年来地方占比均在 95%左右。 

 分学段：财政经费优先保障义务教育，对幼儿园/普通高校保障较弱。2021 年幼儿

园 / 普 通 小 学 / 普 通 初 中 / 普 通 高 中 / 中 职 / 普 通 高 等 学 校 经 费 分 别 为

0.50/1.52/0.98/0.58/0.30/1.52 万亿元，其中国家财政性教育经费占比分别为：幼

儿园（54%）/普通小学（92%）/普通初中（89%）/普通高中（80%）/中职（88%）

/普通高等学校（62%）。综合规模及占比，可以看出财政经费优先保障义务教育阶

段（小学+初中）。 

 分学段：一般公共预算教育支出中，普通教育中幼儿园增速最快，职业教育高职增

速最快。2022 年全国一般公共预算教育支出投入方向上，普通教育为 80.5%，职

业教育为 9.3%。普通教育方面，幼儿园近年来支出增速更高，2013-2022 年 CAGR

达 14.2%，显著高于普通教育整体的 7.5%。职业教育方面，高等职业教育支出增

速最快，2011-2022 年 CAGR 达 15.7%。 

 分学段：生均教育经费角度，高等教育已经呈现下滑趋势。2022 年各学段生均一

般公共预算教育经费从高到低依次为：高等教育（22205 元）、普通高中（19118

元）、普通初中（18152 元）、中等职业（17462 元）、普通小学（12792 元）、幼儿

园（10198 元）。2019-2022 三年 CAGR 从高到低依次为：幼儿园（5.8%）、普通

高中（2.4%）、普通小学（2.3%）、普通初中（1.6%）、中等职业（0.3%）、普通高

等学校（-1.8%）。 
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 分学段：多地高校学费开启涨价潮。高校整体收入结构中，财政经费占比近八成，

学费收入只有 14%（2021 年）。在这种收入结构下，一旦财政经费出现波动，则

高校收入则会受到较大影响。民办高校收入结构则呈现明显不同的特点。2021 年

学费在民办高校经费中占比高达 71%，而财政经费只有 13.2%。在高等教育生均

一般公共预算教育经费下滑的情况下，2023 年多地多所公办高校开启学费涨价。

此外，中国香港政府由于财政吃紧，宣布上调大学学费，三年合计涨幅达 17.6%，

但即便此轮涨价后，学费成本回收率也仅为 13.4%。 

 分省市：经济发达的省市，一般公共预算教育经费占预算总支出比重整体也更高。

经济较弱的省市，教育经费越依赖财政支撑，学费收入占比更低。2022 年 GDP 排

名前三的省份，国家财政性教育经费占 GDP 比重（2021 年）分别为广东（3.7%）、

江苏（2.7%）、山东（3.3%），而 GDP 排名后三的省份该比值分别为西藏（15.8%）、

青海（8.4%）、宁夏（5.5%）。从国家财政性教育经费投入方向上看，多数省市仍

是优先保障义务教育。其中小学占比最高，31 个省市中，小学平均占比达到 33%。 

 分省市：超过一半省市高等教育生均教育事业费支出出现下滑。生均一般公共预算

教育经费上，各省市分化明显。排名靠前的北京、上海、广东主要由于教育经费的

充足，而西藏、青海主要是由于常住人口较低。2019-2022 年，所有省市一般公共

预算教育经费 CAGR 仍保持增长。对于同期各省市一般公共预算教育事业费支出

CAGR，分学段来看：幼儿园仅有三个省市出现下滑：天津（-0.1%）、青海（-2.6%）、

海南（-3.9%）。小学阶段仅有天津（-0.1%）下滑，初中阶段仅有北京（-1.4%）、

河南（-1.4%）、天津（-2.9%）下滑。普通高中：江苏（-1.7%）、湖北（-2.5%）、

北京（-3.5%）、天津（-4.9%）4 个省市出现下滑，中职有 7 个省市出现下滑。普

通高校则有 19 个省市出现下滑，占比超过一半。 

 风险提示：文中相关数据来源口径多样化导致的统计偏差；部分数据更新滞后；政

策变动风险。 
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1. 教育经费整体：教育财政投入/GDP 比重 4%的政策目标  

1.1. 教育经费由五个大类构成，国家财政性教育经费占八成 

教育经费由国家财政性教育经费、民办学校中举办者投入、捐赠收入、事业

收入、其他教育经费五个大类构成。2021 年国内教育经费总计 5.79 万亿元，其

中国家财政性教育经费占比达 79%，事业收入占比达 18%，两者合计占 97%，构

成教育经费主体。 

国家财政性教育经费，反映国家财政对教育的投入水平。其中一般公共预算

安排的教育经费为最重要细分项，2021 年其占国家财政性教育经费比重达 96%。 

事业收入主要由学杂费构成，2021 年学杂费占事业收入比重为 78%。事业收

入可反映学校自身创收的能力。 

表 1：2021 年教育经费收入构成（亿元） 

总计 57874 

一、国家财政性教育经费 45835 

1.一般公共预算安排的教育经费 44149 

(1)一般公共预算教育经费 37463 

①教育事业费 35068 

②基本建设经费 968 

③教育费附加 1427 

(2)其他一般公共预算安排的教育经费 6685 

①科研经费 618 

②其他 6067 

2.政府性基金预算安排的教育经费 1211 

彩票公益金 43 

3.国有及国有控股企业办学中的企业拨款 27 

4.校办产业和社会服务收入用于教育的经费 78 

5.其他属于国家财政性教育经费 370 

二、民办学校中举办者投入 242 

三、捐赠收入 143 

港澳台及海外捐赠 4 

四、事业收入 10458 

学费 8131 

五、其他教育经费 1196 

资料来源：《中国教育经费统计年鉴》，德邦研究所 

 

一般公共预算教育经费中，包括教育事业费、基本建设经费和教育费附加三

项。2021 年教育事业费收入占一般公共预算经费收入比重为 94%。 

教育事业费支出是指中央、地方各级财政或上级主管部门在预算年度内安排，

并划拨到学校或单位，列入《政府收支分类支出科目》第 205 类“教育支出”科

目中的教育经费拨款。教育事业费又称教育经常费，是国家财政支出中用于教育

事业的经常性费用。2021 年教育事业费支出 3.6 万亿。（区别于上表收入口径） 
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表 2：2021 年一般公共预算教育事业费支出明细（亿元） 

总计 36207 

个人部分 24630 

(1)工资福利支出 21538 

(2)对个人和家庭的补助支出 3092 

其中：助学金 1861 

公用部分 10625 

(1)商品和服务支出 6038 

(2)其他资本性支出 4587 

其中：专项公用支出 1847 

专项项目支出 2739 

资料来源：《中国教育经费统计年鉴》，德邦研究所 

 

国内教育总经费保持持续增长趋势。2022 年教育经费达 6.13 万亿元/同比

+6.0%，2012-2022 年 CAGR 为 7.9%。 

在教育经费结构中：国家财政性教育经费占比从 2005 年低点 61.3%提升至

2021 年 79.2%，且近 10 年保持在 80%左右水平，反映财政投入持续发力。在非

财政投入中，2021 年事业收入占比为 18.1%，其近十年占比保持相对稳定，但相

比 2005 年高点 27.8%明显下滑。 

学杂费占事业收入比重整体上持续提升，从 1998年 61%提升至 2021年 78%。 

 

图 1：历年教育经费（亿元） 

 

资料来源：wind，教育部，国家统计局，德邦研究所（注：2022 年数据为教育经费合计值，未披露细分结构） 
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图 2：历年教育经费构成 

 

资料来源：wind，教育部，国家统计局，德邦研究所 

 

图 3：教育经费事业收入主要为学杂费（亿元）  

 

资料来源：wind，国家统计局，德邦研究所 

 

1.2. 多年来政策追求国家财政性教育经费/GDP 比重达 4%的目标 

1993 年，《中国教育改革和发展纲要》提出目标：到 20 世纪末财政性教育经

费占国民生产总值的比例要达到 4%，当时这一比值为 2.4%。 

1999 年末，国家财政性教育经费占 GDP 比重仅为 2.5%，并未实现上述目

标。 

此后在 2006 年的《中共中央关于构建社会主义和谐社会若干重大问题的决

定》、2010 年的《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010—2020 年）》中，

“4%”这一目标再次提出，并计划在 2012 年实现。 

为了在 2012 年实现这一目标，2012 年政府工作报告要求地方财政以 4%编

制预算安排教育支出，同时成立了 4%办公室，开展月度检测和分析评价。 
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2012 年末，国家财政性教育经费占 GDP 比重为 4.3%，也是该比值最高的一

年。 

2021/2022 连续两年该比重为 4.0%，处于红线边缘。 

表 3：财政性教育经费占 GDP 4%的政策目标实现过程 

1983 
两会召开前，教育经费短缺成为各界高度关切所在。当时的中央领导因此提出要求，对政府教育经费在国民生产总值中占比问题进行研

究。该课题后被列入国家社会科学基金规划研究项目 

1993 《中国教育改革和发展纲要》已提出目标：到 20 世纪末财政性教育经费占国民生产总值的比例要达到 4%。 

1995 
“三个增长”(各级人民政府教育财政拨款的增长应当高于财政经常性收入的增长，并使按在校学生人数平均的教育费用逐步增长，保证教

师工资和学生人均公用经费逐步增长)写入《中华人民共和国教育法》，政府教育经费投入有了法律保障 

2006 
《中共中央关于构建社会主义和谐社会若干重大问题的决定》中提出：“保证财政性教育经费增长幅度明显高于财政经常性收入增长幅

度，逐步使财政性教育经费占国内生产总值的比例达到 4% 

2010 
《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010—2020 年）》出台，国家财政性教育经费支出占国内生产总值比例“到 2012 年达到 4%”被

写入其中 

2011 
国务院印发《关于进一步加大财政教育投入的意见》，要求各地政府公共财政支出预算保证财政性教育支出的法定增长，预算执行超收部

分优先用于教育，各地开展教育投入保障机制改革的新探索 

2012 
政府工作报告时提出，2012 年中央财政已经按全国财政性教育经费支出占国内生产总值的 4%编制预算，地方财政也要相应安排，确保实

现这一目标 

2012 
财政部、国家发改委、教育部联合成立了 4%办公室，加强沟通协调，开展月度监测和分析评价，督促和指导各地落实国务院出台的一系

列增加财政教育投入的重大政策措施 

资料来源：教育部、财新网、德邦研究所 

 

图 4：历年财政性教育经费及占 GDP 比重 

 

资料来源：wind，国家统计局，中国政府网等，德邦研究所 

 

为如期实现 4%目标，在增加公共财政预算教育投入的同时，政府积极拓宽

财政性教育经费来源渠道。主要有： 

1） 统一内外资企业和个人教育费附加制度：1986 年，国务院颁布了《征收

教育费附加的暂行规定》，对我国公民和内资企业，按照增值税、消费税、

营业税（1994 年以前为产品税、增值税、营业税）实际缴纳税额的 1%征

收教育费附加。2005 年，该费率提升至 3%。2010 年 10 月，将征收范

围扩大至外商投资企业、外国企业及外籍个人。 

2） 全面开征地方教育附加：2010 年 11 月，财政部印发了《关于统一地方教

育附加政策有关问题的通知》，要求各地统一地方教育附加政策，按照实
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际缴纳税额的 2%征收地方教育附加。 

3） 从土地出让收益中按比例计提教育资金。国务院、财政部、教育部印发《关

于从土地出让收益中计提教育资金有关事项的通知》，从 2011 年 1 月 1 

日起，各地要进一步调整土地出让收益的使用方向，从以招标、拍卖、挂

牌或者协议方式出让国有土地使用权取得的土地出让收入中，按照扣除征

地和拆迁补偿、土地开发等支出后余额 10%的比例，计提教育资金。 

 

表 4：政策发力多渠道筹措教育经费  

1984 
《国务院关于筹措农村学校办学经费的通知》：提出乡人民政府可以征收教育事业费附加，可以按销售收入或其他适当办法计征，但不要

按人头、地亩计征。附加率可高可低，贫困地区可以免征，经费专款专用。 

1985 
《中共中央关于教育体制改革的决定》：除了国家拨款以外，地方机动财力中应有适当比例用于教育，乡财政收入应主要用于教育。地方

可以征收教育费附加，此项收入首先用于改善基础教育的教学设施，不得挪作他用 

1986 
国务院发布《征收教育费附加的暂行规定》，凡缴纳产品税、增值税、营业税的单位和个人，除按照《国务院关于筹措农村学校办学经费

的通知》的规定，缴纳农村教育事业费附加的单位外，都应当依照本规定缴纳教育费附加，教育费附加率为 1％。 

2005 《国务院关于修改〈征收教育费附加的暂行规定〉的决定》，将教育费附加率从 1%提升至为 3%。 

2010 
财政部关于统一地方教育附加政策有关问题的通知：统一开征地方教育附加，地方教育附加征收标准统一为单位和个人（包括外商投资企

业、外国企业及外籍个人）实际缴纳的增值税、营业税和消费税税额的 2%，专项用于发展教育事业。 

2011 

国务院、财政部、教育部《关于从土地出让收益中计提教育资金有关事项的通知》，从 2011 年 1 月 1 日起，各地从以招标、拍卖、挂牌

或者协议方式出让国有土地使用权取得的土地出让收入中，按照扣除征地和拆迁补偿、土地开发等支出后余额 10%的比例，计提教育资

金。实行专款专用，重点用于农村（含县镇，下同）学前教育、义务教育和高中阶段（以下简称农村基础教育）学校的校舍建设和维修改

造、教学设备购置等支出。 

资料来源：中国政府网、教育部、中国法院网等，德邦研究所 

 

财政性教育经费中 80%以上为一般公共预算教育经费，该比例从 2009 年高

点 93.4%下滑至 2022 年 81.0%，主要原因为 2010年开征的地方教育附加及 2011

年开征的土地出让收益教育资金后（该两项原均属于政府性基金收入，2015 年后

尽管被转列至一般公共预算中，但与传统的一般公共预算仍然分开统计，见表 1

的其他一般公共预算安排的教育经费），导致占比被动下滑。 

在一般公共预算开支的众多项目中，教育支出占比最高。2022 年一般公共预

算中，教育支出 3.9 万亿元，占比达 15.1%，位列第一。该比值从 2003 年 11.9%

提升至 2023 年 15.0%，且近十年来保持在 15%左右水平。 

 

图 5：历年财政性教育经费构成 

 

资料来源：wind，国家统计局，德邦研究所 
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图 6：2022 年一般公共预算主要支出项目 

 

资料来源：国家统计局，德邦研究所 

 
 

图 7：教育支出在公共财政支出中占比  

 

资料来源：wind，财政部，中国政府网，德邦研究所 

 
 
 

1.3. 国内教育支出/GDP 比重低于世界平均水平 
 

全球来看，中国教育支出在政府公开支出中比重靠前。以 2020 年数据为例，

在下图所选取的 32 个国家/地区中，最高的智利该比重为 19.4%，最低的日本为

7.3%。中国为 14.8%，位居第 6 位。 

2010-2020 年十年间，多数国家/地区教育支出在政府公开支出中比重出现下

滑。32 个国家/地区中，只有 8 个该比值提升。其中提升幅度最大的为爱尔兰

（+4.8pct）,下降幅度最大的为新加坡（-9.8pct）,中国则提升了 0.8pct。 
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图 8：各国/地区教育支出在政府公共开支中比重（2020 年） 

 

资料来源：wind，世界银行，中国财政部，德邦研究所 

 
 

图 9：2010-2020 年教育支出在政府支出中占比提升幅度 

 

资料来源：wind，世界银行，中国财政部，德邦研究所 

 

然而从教育支出占 GDP 的比重来看，中国排名靠后。教育支出占 GDP 的比

重可以更加综合的反映该国在教育资源上的投入，4%的比重也是国内政策长期来

追求的目标。 

以 2020 年数据为例，该比重最高的国家为冰岛（8.6%），最低的为埃及（2.5%），

在所统计 30 个国家中，中国位居第 23 位，排名相对靠后，且低于世界平均 4.3%

和 OECD 国家平均 4.9%的水平。或主要由于我国财政收入占 GDP 比例长期低于

世界平均水平。 
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幅度最大的为冰岛（+1.7pct），下降幅度最大的为爱尔兰（-2.8pct），中国提

升 0.7pct。 

 

图 10：各国政府教育支出占 GDP 比重（2020 年） 

 

资料来源：wind，世界银行，中国国家统计局，德邦研究所 

 

图 11：2010-2020 年各国政府教育支出占 GDP 比重提升幅度 

 

资料来源：wind，世界银行，中国国家统计局，德邦研究所 
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2. 中央地方：地方财政是教育经费的主要来源 

国家财政性教育经费方面，2021 年地方/中央分别投入 4.16/0.42 万亿元，占

比分别为 90.7%/9.3%，近 20 年地方投入始终在 90%左右。 

一般公共预算教育支出方面，2023 年地方/中央分别支出 3.97/0.16 万亿元，

占比分别为 96.2%/3.8%，近 10 年来地方占比均在 95%左右。 

图 12：国家财政性教育经费：中央和地方（亿元） 

 

资料来源：wind，国家统计局，德邦研究所 

 

图 13：国家财政性教育经费：中央和地方占比  

 

资料来源：wind，国家统计局，德邦研究所 
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图 14：一般公共预算教育支出：中央和地方（亿元） 

 

资料来源：wind，财政部，中国政府网，德邦研究所 

 

图 15： 一般公共预算教育支出：中央和地方占比 

 

资料来源：wind，财政部，中国政府网，德邦研究所 
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3. 分学段：财政保障不一，高校涨价对抗生均经费下滑 

3.1. 财政经费优先保障义务教育，对幼儿园/普通高校保障较弱 

对比各学段教育经费与其中国家财政性教育经费规模，我们可以了解政策对

于各个学段的投入支持力度。 

教育经费方面：2021 年幼儿园/普通小学/普通初中/普通高中/中职/普通高等

学校经费分别为 0.50/1.52/0.98/0.58/0.30/1.52 万亿元。 

2021 年国家财政性教育经费占比分别为：幼儿园（54%）/普通小学（92%）

/普通初中（89%）/普通高中（80%）/中职（88%）/普通高等学校（62%）。 

综合规模及占比，可以看出财政经费优先保障义务教育阶段（小学+初中）。 

图 16：各学段教育经费（亿元）  

 

资料来源：wind，国家统计局，《中国教育经费统计年鉴》，德邦研究所 

 

图 17：各学段国家财政性教育经费（亿元）  

 

资料来源：wind，国家统计局，《中国教育经费统计年鉴》，德邦研究所 
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图 18：各学段国家财政性教育经费占教育经费投入比重 

 

资料来源：wind，国家统计局，《中国教育经费统计年鉴》，德邦研究所 

 

3.2. 一般公共预算教育支出中，普通教育中幼儿园增速最快，职业教育高

职增速最快 

2022 年全国一般公共预算教育支出投入方向上，普通教育支出占比为 80.5%，

职业教育支出占比为 9.3%，且自 2014 年以来两者占比呈现持续提升的趋势。 

普通教育方面：小学 /初中 /高等教育支出占比最高，2022 年分别为

34%/22%/18%。但从支出增速上看，幼儿园近年来增速更高，2013-2022 年 CAGR

达 14.2%，显著高于普通教育整体的 7.5%。幼儿园在普通教育中支出占比也从

2010 年 2%提升至 2022 年 7%。 

职业教育方面：2022 年高等/中等职业教育支出占比分别为 49%/40%，为职

业教育经费主要投入方向。2011-2022 年，高等职业教育支出增速最快，CAGR 达

15.7%，而中等职业/技校/初等职业分别为 8.7%/9.4%/2.8%。高等职业教育支出

占比也从 2010 年 29%提升至 2022 年 49%。 

图 19： 全国一般公共预算教育支出：投入方向占比（2022 年） 

 

资料来源：财政部，德邦研究所 
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图 20： 一般公共预算教育支出：普通教育和职业教育占比  

 

资料来源：wind，财政部，德邦研究所 

 

图 21： 一般公共预算教育支出：历年普通教育各项支出占比 

 

资料来源：wind，财政部，德邦研究所 

 

图 22：一般公共预算教育支出：历年普通教育各项支出增速 

 

资料来源：wind，财政部，德邦研究所 
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图 23： 一般公共预算教育支出：历年职业教育各项支出占比 

 

资料来源：wind，财政部，德邦研究所（注：此图中等职业教育仅包括中专和职高，不包括技校，本节其他图及文字同） 

 

图 24：一般公共预算教育支出：历年职业教育各项支出增速 

 
资料来源：wind，财政部，德邦研究所 

 

3.3. 高等教育生均教育经费已经呈现下滑趋势，多地高校学费开启涨价潮  

高等教育阶段生均一般公共预算教育经费最高，此处生均一般公共预算教育

事业费支出也具有相同特点，我们下文主要介绍前者。 

2022 年各学段一般公共预算教育经费从高到低依次为：高等教育（22205 元）、

普通高中（19118 元）、普通初中（18152 元）、中等职业（17462 元）、普通小学

（12792 元）、幼儿园（10198 元）。 

从生均一般公共预算教育经费增速上看，高等教育已经呈现下滑趋势，幼儿

园近三年增速最快。2019-2022 三年 CAGR 从高到低依次为：幼儿园（5.8%）、

普通高中（2.4%）、普通小学（2.3%）、普通初中（1.6%）、中等职业（0.3%）、

普通高等学校（-1.8%）。 
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图 25：各学段生均一般公共预算教育经费（元）  

 

资料来源：教育部，德邦研究所 

 

图 26：各学段生均一般公共预算教育经费增速 

 

资料来源：教育部，德邦研究所 

 

图 27：各学段生均一般公共预算教育事业费支出（元）  

 

资料来源：wind，教育部，德邦研究所 
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图 28：各学段生均一般公共预算教育事业费支出增速 

 

资料来源：wind，教育部，德邦研究所 

 

高校整体收入结构中，财政经费占比近八成，学费收入只有 14%（2021 年）。

在这种收入结构下，一旦财政经费出现波动，则高校收入则会受到较大影响。而

在此前分析中我们看到，国内财政教育经费对义务教育阶段保障更好（优先保障），

而对高等教育保障相对较弱。 

民办高校收入结构则呈现明显不同的特点。2021 年学费在民办高校经费中占

比高达 71%，而财政经费只有 13.2%。民办高校因为较低的财政补助，因而收取

更高的学费，但同时也拥有更强的对抗财政经费波动的能力。 

在高等教育生均一般公共预算教育经费下滑的情况下，2023 年多地多所公办

高校开启学费涨价。上海、吉林、山东、四川等地不少高校学费提价，涨幅 20%-

40%不等，最高涨幅超 50%，调整后的学费普遍超过 5000 元/学年。 

 

图 29：全国高等学校整体经费收入结构（2021 年）  图 30：全国民办高等学校经费收入结构（2021 年） 

 

 

 

资料来源：《中国教育经费统计年鉴》、德邦研究所  资料来源：《中国教育经费统计年鉴》、德邦研究所 
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图 31：2023 年多所公办高校学费涨价 

 

资料来源：中国教育在线，德邦研究所 

 

 

中国香港高校将连续三年涨学费，但学费成本回收率距离目标仍远。 

从 1997 年开始，香港大学、香港中文大学等八大公立高校面向本地学生的学

费一直保持为每名学生 42100 港元/学年。 

2024 年 6 月 20 日，中国香港特区政府宣布，大学教育资助委员会资助的全

日制学士学位、研究院修课及研究课程的每名学生每学年学费将从 2025/26 学年

开始连续三年上调，到 2027/28 学年增至 49500 港元，共增长 17.6%。副学位课

程将由当前的每人 15040 港元/学年，分三年增长至 2027/28 学年 17800 港元/学

年，涨幅 18.4%。 
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图 32：中国香港高校未来三年高校学费涨价规划  

 

资料来源：财新网，德邦研究所 

 

中国香港政府宣布上调大学学费，受其财政入不敷出影响。近 5 年，香港政

府多次出现财政赤字，2022-23 年度，政府支出超出收入达 1883 亿港元。 

香港政府教育经常支出中，主要有教育、大学、职业训练局三项。2022-23 年

度，三者合计支出达 837 亿港元，占政府当年支出总额 10%，该比重近 5 年呈明

显下滑趋势。其中大学支出占整体教育经常支出比重为 26%，保持相对稳定。 

图 33：中国香港政府年度收入/支出（亿港元） 

 

资料来源：国家统计局《中国统计年鉴 2023 年》，德邦研究所 
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图 34：中国香港政府经常支出中教育相关项目（亿港元） 

 

资料来源：国家统计局《中国统计年鉴 2023 年》，德邦研究所 

 

图 35：中国香港政府教育整体及大学支出占比 

 

资料来源：国家统计局《中国统计年鉴 2023 年》，德邦研究所 

 

中国香港特区政府表示提供高等教育的成本普遍呈上升趋势，根据学生学费

占课程成本计算得出的成本收回率持续下跌，2024/25 学年的成本回收率仅有

12.5%，即使按调整后的学费水平，2027/28 学年的成本回收率也仅仅改善至

13.4%，而港府在上世纪 90 年代初将学费水平的目标成本收回率订于 18%。 

2021 年大陆高校整体学费占经费整体比重仅为 14%，根据教育部、财政部、
发改委《对十三届全国人大一次会议第 4183 号建议的答复》，提到：1）高校学费
标准实行属地化管理，审批权限在省级人民政府；2）进一步完善非义务教育阶段
学费动态调整机制，建立公办学校学费标准根据培养成本、经济发展状况和群众
承受能力，按照规定程序动态调整的机制；3）高校学费占培养成本比重实行 25%

最高比例限制。 
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图 36：中国香港高校学费成本回收率 

 

资料来源：财新网，德邦研究所 

 

图 37：国内高校学费占经费收入比重  

 

资料来源：教育部，《中国教育经费统计年鉴》，德邦研究所 
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4. 分省市：教育经费收入结构分化，多地高校生均经费下
滑 

4.1. 经济较弱的省市，教育经费越依赖财政支撑，学费收入占比更低 

经济发达的省市，一般公共预算教育经费占预算总支出比重整体也更高。 

2022 年，一般公共预算教育经费最高的三个省市分别为广东（3863 亿）、山

东（2597 亿）、江苏（2544 亿），其教育经费占一般公共预算开支分别为 21%、

21%、17%；教育经费最低的三个省市分别为宁夏（214 亿）、青海（231 亿）、海

南（306 亿），占一般公共预算开支分别为 13%、12%、15%。 

2022 年 GDP 排名前十的省份，均位列在一般公共预算教育经费占预算总支

出比例榜单前十二中；GDP 排名后十的省份，除新疆外，也均位于在比例榜单后

十名中。 

图 38：各省市 2022 年一般公共预算教育经费支出及占比  

 

资料来源：教育部，德邦研究所 

 

图 39：各省市 2022 年 GDP（万亿元） 

 

资料来源：新浪财经，各地统计局，中新经纬，德邦研究所 
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经济发达的省市，整体上国家财政性教育经费占 GDP 比重更低；且在经费

整体结构中，学费收入占比更高，国家财政性经费占比更低。 

2022 年 GDP 排名前三的省份，国家财政性教育经费占 GDP 比重（2021 年）

分别为广东（3.7%）、江苏（2.7%）、山东（3.3%），而 GDP 排名后三的省份该

比值分别为西藏（15.8%）、青海（8.4%）、宁夏（5.5%）。 

从整体教育经费结构来看，GDP 排名靠后的省市，其教育经费更多来自国家

财政性教育经费，占比如西藏（99%）、青海（93%）、新疆（93%）；反观 GDP 排

名靠前的省市，占比如广东（74%）、江苏（79%）、山东（79%）、浙江（74%），

明显更低，这些省市来自学费的收入占比更高如广东（20%）、江苏（13%）、山东

（16%）、浙江（16%）。 

图 40：各省市 2021 年国家财政性教育经费及占 GDP 比重 

 

资料来源：wind，国家统计局，德邦研究所 

 

图 41：各省市教育经费收入细分结构（2021 年） 

 

资料来源：《中国教育经费统计年鉴》，德邦研究所 
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4.2. 超过一半省市高等教育生均教育事业费支出出现下滑 

从国家财政性教育经费投入方向上看，多数省市仍是优先保障义务教育。其

中小学占比最高，31 个省市中，小学平均占比达到 33%；初中平均占比 21%。 

在部分省市中，高校占比明显高于平均值（22%），如北京（48%）、上海（37%）、

天津（33%）、辽宁（31%）、黑龙江（30%）、湖北（30%）。 

图 42：各省市分学段国家财政性教育经费投入（亿元，2021 年） 

 

资料来源：《中国教育经费统计年鉴》，德邦研究所 

 

图 43：各省市分学段国家财政性教育经费投入占比（2021 年） 

 

资料来源：《中国教育经费统计年鉴》，德邦研究所 

 

生均一般公共预算教育经费上，各省市分化明显。排名靠前的北京、上海、

广东主要由于教育经费的充足，而西藏、青海主要是由于常住人口较低。 
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图 44：各省市 2022 年生均一般公共预算教育经费（元） 

 

资料来源：教育部，德邦研究所 

 

图 45：各省市常住人口（2023 年） 

 

资料来源：wind，国家统计局，德邦研究所 
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此前在第三章中，我们提到教育经费优先保障了义务教育，而对高等教育保

障相对不足，并且在经费整体增长降速后，高等教育阶段最先遭遇了生均经费下

降。 

通过将 31 个省市作为 31 个样本，我们可以进一步确认我们此前的观点。 

2019-2022 年，所有省市一般公共预算教育经费 CAGR 仍保持增长。对于同

期各省市一般公共预算教育事业费支出 CAGR，分学段来看： 

幼儿园仅有三个省市出现下滑：天津（-0.1%）、青海（-2.6%）、海南（-3.9%）。 

小学阶段仅有天津（-0.1%）下滑，初中阶段仅有北京（-1.4%）、河南（-1.4%）、

天津（-2.9%）下滑。 

普通高中：江苏（-1.7%）、湖北（-2.5%）、北京（-3.5%）、天津（-4.9%）4

个省市出现下滑，中职有 8 个省市出现下滑。 

普通高校则有 19 个省市出现下滑，占比超过一半。 

图 46：各省市 2019-2022 年生均一般公共预算教育事业费支出 CAGR 

 

资料来源：教育部，德邦研究所 

  



                                                                  行业深度  教育 
 

 
 

                                                       31 / 32                请务必阅读正文之后的信息披露和法律声明 

                                                                                                                      

 

5. 风险提示  

文中相关数据来源口径多样化导致的统计偏差。文中引用了多种来源的数据，

不同来源的数据可能在统计口径上以及统计的准确性上存在差异。其中部分来源

的数据经历了统计口径上的变化，我们对相关数据进行了口径一致性的处理，但

仍然可能忽视少数数据统计口径上的变化，从而导致数据源出现偏差，以及最终

结论上的出入。 

部分数据更新滞后。基于部分数据更新频率及获取能力上的限制，可能出现

数据陈旧，未能及时反映实际现状的风险。基于此数据得到的结论，可能存在偏

差。 

政策变动风险。国内教育行业受政策影响明显，且政策出台的频率较高。当

前的行业趋势可能因为政策的变化出现加速甚至扭转，从而影响相关结论未来适

用性。 
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