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煤电低碳改造方案出炉，减碳降碳煤电转型升级

投资要点：

 事件：2024年 7月 16日，国家发展改革委、国家能源局联合印发《煤

电低碳化改造建设行动方案（2024—2027年）》，统筹推进存量煤电机组低

碳化改造和新上煤电机组低碳化建设，加快构建清洁低碳安全高效的新型

能源体系。

 对标气电机组碳排放水平，明确分阶段低碳改造目标。受可再生能源

电力随机性、波动性影响，煤电仍将在一定时期内发挥能源安全兜底保障

作用。2023年，煤电以不足 40%的装机占比，承担全国 70%的顶峰保供任

务，但煤电用煤碳排放量约占全国碳排放总量的 40%。加快煤电低碳化改

造建设，是推动能源绿色低碳发展、助力实现碳达峰碳中和目标的重要举

措。对标天然气发电机组碳排放水平，明确煤电分阶段低碳改造目标。《方

案》提出，到 2025年，首批煤电低碳化改造建设项目全部开工，转化应用

一批煤电低碳发电技术；相关项目度电碳排放较 23年同类煤机平均碳排放

水平降低 20%左右、显著低于现役先进煤机碳排放水平。到 2027年，煤电

低碳发电技术路线进一步拓宽，建造和运行成本显著下降；相关项目度电

碳排放较 23年同类煤机平均碳排放水平降低 50%左右、接近天然气发电机

组碳排放水平。

 煤电低碳改造三种路线，生物质、绿氨掺烧和 CCUS。《方案》提出 3
种改造建设方式。1）生物质掺烧，改造建设后煤电机组应具备掺烧 10%以

上生物质燃料能力，所在地应具备长期稳定可获得的农林废弃物、沙生植

物、能源植物等生物质资源；2）绿氨掺烧，改造建设后煤电机组应具备掺

烧 10%以上绿氨能力，所在地应具备可靠的绿氨来源，并具有丰富的可再

生能源资源以满足绿氨制备需要；3）碳捕集利用与封存，所在地及周边应

具备二氧化碳资源化利用场景，或具有长期稳定地质封存条件。优先支持

在可再生能源资源富集、经济基础较好、地质条件适宜的地区实施煤电低

碳化改造建设。实施低碳化改造建设的煤机应满足预期剩余使用寿命长、

综合经济性好等基本条件，新上煤电机组须为已纳入国家规划内建设项目。

受益于煤电低碳化改造，生物质、绿氨掺烧和 CCUS 三种技术路线有望乘

风起航，加速发展。

 技术路线有待升级降本，四方面全方位支持改造。《方案》从资金支持、

政策支撑、优化调度、技术创新等方面为煤电改造提供全方位支持。1）资

金支持，明确利用超长期特别国债等资金渠道对煤电低碳改造建设项目予

以支持，并鼓励各地因地制宜制定支持政策，加大对项目的投资补助力度。

2）政策支撑，对纳入国家煤电低碳化改造建设项目清单的项目，探索建立

政府、企业、用户三方共担的分摊机制，给予阶段性支持政策。鼓励多种

渠道融资，吸引各类投资主体参与和支持。3）优化调度，研究制定煤电低

碳化改造建设项目碳减排量核算方法。电网企业优化电力运行调度方案，

优先支持碳减排效果突出的煤电低碳化改造建设项目接入电网，对项目的

可再生能源发电量或零碳发电量予以优先上网。4）技术创新，统筹科研院

所、行业协会、骨干企业等创新资源，加快煤电掺烧生物质、低成本绿氨

制备、高比例掺烧农作物秸秆等关键技术研发，补齐技术短板。

 投资建议：煤电行业低碳化改造升级，推动降低煤电碳排放水平，提

升煤电行业核心竞争力，引领煤电行业绿色低碳高质量发展。火电板块建

议关注申能股份、福能股份，此外还建议关注华电国际、江苏国信、浙能

电力。

 风险提示：政策风险，成本上升风险；地方财政压力风险。
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