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三中全会公报的核心关注点 
 

会议延续了二十大报告的精神，“推动中国式现代化”是当前全面深化改

革的主要方向。 

基调相比于十八届三中全会略有调整，更加侧重不同领域之间的统筹和匹

配。 

财税体制改革和推动要素流动可能是改革的重要抓手。 

经济体制的改革更加强调制度公平，不过市场和政府在资源配置中的定位

略有变化。 

宏观调控的重心由十八届三中全会的职能转变改为了政策的统筹协调。 

 

风险提示：《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决

定》尚未公布，公报内容相对较少，可能会影响对政策理解的全面性；政

策的节奏或受内外部经济形势的影响而发生变化。 
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2024 年 7 月 18 日，新华社发布了《中国共产党第二十届中央委员会第三次全体会议公

报》。1
 

 

会议延续了二十大报告的精神，“推动中国式现代化”是当前全面深化改革的主要方向，

直接体现在具体改革议题的排序上。 

从直接涉及经济的议题来看，十八届三中全会依次是“经济体制-资源配置-宏观调控-财

税体制-城乡融合-对外开放”，而本次则是“经济体制-高质量发展-科教人才-宏观调控-

城乡融合-对外开放”。 

相比于十八届三中全会，本次新增了“高质量发展”和“科教人才”两个经济相关议题，

并且分别排在第二、三位，与二十大报告的第四部分“加快构建新发展格局，着力推动

高质量发展”与第五部分“实施科教兴国战略，强化现代化建设人才支撑”相呼应，说

明高质量发展、科技创新是未来一个阶段的改革重点目标。 

 

基调相比于十八届三中全会略有调整。 

十八届三中全会提出了三个“解放”，更加侧重做多增量，具体的安排部署也基本围绕着

做多增量展开。 

（十八届三中全会：“进一步解放思想、解放和发展社会生产力、解放和增强社会活力”
“加快发展社会主义市场经济、民主政治、先进文化、和谐社会、生态文明，让一切劳
动、知识、技术、管理、资本的活力竞相迸发，让一切创造社会财富的源泉充分涌流”。） 

而二十届三中全会则提出了三个“注重”（注重系统集成，注重突出重点，注重改革实效）

和三个“适应”(生产关系和生产力、上层建筑和经济基础、国家治理和社会发展)，更加

侧重不同领域之间的统筹和匹配，是站在优化资源配置、提高效率的角度上提的要求。 

（二十届三中全会：“更加注重系统集成，更加注重突出重点，更加注重改革实效”“推
动生产关系和生产力、上层建筑和经济基础、国家治理和社会发展更好相适应”。） 

 

财税体制改革在“宏观调控”的改革部署中作为重点领域改革被两次提到，可能是深化

改革的重要抓手，但具体内容还有待《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式

现代化的决定》公布后进一步明确。（相关报告：《改革的逻辑》，2024.7.2） 

（二十届三中全会：“必须完善宏观调控制度体系，统筹推进财税、金融等重点领域改革，
增强宏观政策取向一致性。要完善国家战略规划体系和政策统筹协调机制，深化财税体
制改革，深化金融体制改革，完善实施区域协调发展战略机制。”） 

 

推动要素流动可能是改革的另一个抓手。 

关于城乡融合，十八届三中全会的重心更多在于推动农民参与城镇化发展、共享城镇化

成果。 

 
1 http://www.news.cn/politics/leaders/20240718/a41ada3016874e358d5064bba05eba98/c.html  
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（十八届三中全会：“健全体制机制，形成以工促农、以城带乡、工农互惠、城乡一体的
新型工农城乡关系，让广大农民平等参与现代化进程、共同分享现代化成果”。） 

而本次会议的重心则更多地是在城乡要素的交换、流动上。 

（二十届三中全会：“促进城乡要素平等交换、双向流动，缩小城乡差别，促进城乡共同
繁荣发展”“健全推进新型城镇化体制机制，巩固和完善农村基本经营制度，完善强农惠
农富农支持制度，深化土地制度改革 ”。） 

我们认为，城乡融合政策重心的变化可能与城镇化发展的阶段有关。2013 年，我国仍然

处在加速城镇化的过程中，重点是做城镇化的增量，因此需要推动更多的要素流向城市，

并在城镇化的过程中创造农业人口的就业、增加农民收入。而当前，我国常住人口城镇

化率已经达到了 66.2%，并且斜率持续放缓，但户籍人口城镇化率仅有 48.3%，二者相差

18 个百分点，优化存量在当前可能更加重要。一方面，推动常住城市但未落户的农民在

城市落户扎根（农业转移人口市民化）；另一方面，部分城市当前的问题是缺土地，而农

村的问题则是缺资本，推动资本下乡、土地指标进城可能是改革的一部分。（相关报告：

《当下需要重视什么》，2024.1.21；《土地改革的重要信号——中央深改委第四次会议解

读》，2024.2.24） 

本次会议也明确提到了“深化土地要素改革”，我们预计土地指标市场化交易的改革将进

一步提速。 

（二十届三中全会：“健全推进新型城镇化体制机制，巩固和完善农村基本经营制度，完
善强农惠农富农支持制度，深化土地制度改革 ”。） 

 

经济体制的改革更加强调制度公平。 

相比于十八届三中全会突出非公经济的活力和创造力，本次会议则更加强调公有经济与

非公经济在制度上的公平性，我们预计针对民营经济的立法进程或将加快，促进公有经

济与非公经济站在同等外部条件下竞争。我们认为，稳定、公平、透明、可预期的竞争

环境对于民营企业而言可能更加重要，相关制度的建立有助于提振民营企业的信心。 

（十八届三中全会：“必须毫不动摇鼓励、支持、引导非公有制经济发展，激发非公有制
经济活力和创造力”。） 

（二十届三中全会：“保证各种所有制经济依法平等使用生产要素、公平参与市场竞争、
同等受到法律保护 ”。） 

 

不过，市场和政府在资源配置中的定位略有变化。 

在十八届三中全会中，市场在资源配置中的定位是“起决定性作用”，与之相对应的则是

“更好发挥政府作用”。 

（十八届三中全会：“核心问题是处理好政府和市场的关系，使市场在资源配置中起决定
性作用和更好发挥政府作用”。） 

而本次会议针对市场机制则删去了“起决定性作用”，改为“更好发挥市场机制作用”。

一方面继续强调市场机制对于“资源配置效率最优化和效益最大化”的作用，另一方面
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也加强了对市场机制的管理（“管得住”“维护市场秩序、弥补市场失灵”）。这与强调制

度公平并不矛盾，市场要在制度的框架下更有效率地运行。 

（二十届三中全会：“必须更好发挥市场机制作用，创造更加公平、更有活力的市场环境，
实现资源配置效率最优化和效益最大化，既“放得活”又“管得住”，更好维护市场秩
序、弥补市场失灵，畅通国民经济循环，激发全社会内生动力和创新活力。”） 

 

宏观调控重心落在了统筹协调上。 

十八届三中全会对于宏观调控的要求，更多是落在了政府职能的转变上。 

（十八届三中全会：“必须切实转变政府职能，深化行政体制改革，创新行政管理方式，

增强政府公信力和执行力，建设法治政府和服务型政府”。） 

而本次会议则更多落在了不同政策的统筹协调上，强化各领域政策的一致性可能会是未

来一个阶段的重点。 

（二十届三中全会：“完善宏观调控制度体系，统筹推进财税、金融等重点领域改革，增
强宏观政策取向一致性”“完善国家战略规划体系和政策统筹协调机制，深化财税体制改
革，深化金融体制改革，完善实施区域协调发展战略机制”。） 

 

最后，会议公报在末尾提及了几个短期的重点工作，如扩大内需、外贸、绿色低碳、三

大风险（房地产、地方债、中小金融机构）等，说明政策层在关注中长期改革的同时，

也同样关注短期问题。 
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