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“市场+保障”体系强化，新发展模式加快构建
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事项：

《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定》发布，提出

深化土地制度改革，加快建立租购并举的住房制度，加快构建房地产发展新模

式。加大保障性住房建设和供给，满足工薪群体刚性住房需求。支持城乡居民

多样化改善性住房需求。充分赋予各城市政府房地产市场调控自主权，因城施

策，允许有关城市取消或调减住房限购政策、取消普通住宅和非普通住宅标

准。改革房地产开发融资方式和商品房预售制度。完善房地产税收制度。

平安观点：

“市场+保障”供应体系强化，完善房地产基础制度：决定提出加大保障性
住房建设供给，满足工薪群体刚性住房需求，支持城乡居民多样化改善

性住房需求。未来政府保障基本住房需求、市场满足多层次多样化住房

需求的“市场+保障”住房供应体系强化。同时决定强调加快构建房地产发
展新模式，改革房地产开发融资方式和商品房预售制度。完善房地产税

收制度。当前房地产“三高”经营模式弊端持续暴露，房企更多倾向债权融
资，预售制度为行业高周转、加杠杆创造条件，此次强调改革房地产开

发融资方式和商品房预售制度，未来融资渠道多样、现房销售、地产财

税改革完善值得期待。

明确赋予各城市调控自主权，更多政策支持值得期待：决定明确充分赋

予各城市政府房地产市场调控自主权，允许有关城市取消或调减住房限

购政策、取消普通住宅和非普通住宅标准。在短期楼市压力仍存、供求

关系发生重大变化的背景下，一线城市楼市进一步宽松值得期待，同时

取消普通住宅和非普通住宅标准，一方面利于降低非普住宅交易税费，

提升楼市活跃度，另一方面利于开发商提供更多满足改善需求的高品质

好房子。

深化土地制度改革，实施“人地挂钩”的土地供应制度：决定允许农户合
法拥有的住房通过出租、入股、合作等方式盘活利用，有序推进农村集

体经营性建设用地入市改革，健全土地增值收益分配机制，有利于真正

落实构建城乡统一的建设用地市场，让农民和农村有效参与到土地收益

分配中。决定提出优化土地管理，建立新增城镇建设用地指标配置同常

住人口增加协调机制，将真正实现“地随人转”，有效解决人地资源错配带
来的区域发展失衡，提高土地要素配置精准性和利用效率。

投资建议：本次决定明确加快建立租购并举住房制度，加快构建房地产

发展新模式，并全新提出改革完善房地产相关制度，未来“市场+保障”住
房供应体系进一步强化，各地因城施策，短期更多政策支持值得期待。

投资建议方面，考虑目前板块较低涨幅、持仓，叠加政策持续呵护、供
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需两端积极信号显现，维持适度乐观观点。个股建议关注积极优化土储、具备基本面支撑、估值修复空间仍大的优质房企

如中国海外发展、招商蛇口、越秀地产、保利发展等，同时建议关注经纪（贝壳）、代建（绿城管理控股）、物管（保利

物业、中海物业、招商积余）等细分领域龙头。

风险提示：1）政策持续呵护不及预期风险；2）楼市修复不及预期风险；3）个别房企流动性问题发酵、连锁反应超出预期
风险：若政策发力、楼市修复不及预期，资金压力较高企业仍可能出现债务违约/展期情形。
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