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三中全会关注电力市场改革，煤电清洁

低碳转型路径明确 
  

——公用事业周报（20240715-20240719） 
 

[Table_Rating] 增持（维持） 
 

 
 
[Table_Summary] 
◼ 核心观点 

二十届三中全会深化体制改革，推动电价等制度改革，加快全国统一

电力市场构建。第二十届三中全会于 2024年 7月 15日至 18日召开，

会议审议通过了《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现

代化的决定》。公用事业领域重点提到几点：①推进自然垄断行业改

革，推进能源、铁路、电信、水利、公用事业等自然垄断环节独立运

营和竞争性环节市场化改革，健全监管体制机制。②推动价格改革，

在构建全国统一大市场中，提到推进水、能源、交通等领域价格改

革，优化居民阶梯水价、电价、气价制度，完善成品油定价机制。③

加快规划建设新型能源体系，完善新能源消纳和调控政策措施。其

中，作为全国统一大市场的重要组成部分，电力市场改革是三中全会

备受关注的方向之一。自 2015 年电改 9 号文出台，启动新一轮电力体

制改革以来，全国统一电力市场加快构建，全国电力市场化交易电量

占全社会用电量比例，从 2016 年的不到 17%上升到 2023 年的

61.4%。我们认为，随着 2024 年 7 月国家发改委印发的《电力市场运

行基本规则》正式实行，以及三中全会的召开，全国电力统一市场体

系将继续加速，未来将进一步提升市场化占比。 

《煤电低碳化改造建设行动方案（2024-2027 年）》印发，煤电清洁低

碳转型路径明确。2024 年 7 月 15 日，国家发改委、国家能源局印发

了《煤电低碳化改造建设行动方案（2024-2027 年）》，统筹推进煤电

机组低碳化改造和建设，助力实现双碳目标。从行动方案来看，一是

明确了主要目标，其中到 2025 年首批煤电低碳化改造项目全部开工；

二是提出了 3 种改造和建设方式，包括生物质掺烧、绿氨掺烧、碳捕

集利用与封存；三是提出改造和建设要求；四是保障措施，包括加大

资金支持力度，利用超长期特别国债等资金渠道对符合条件的煤电低

碳化改造建设项目予以资金支持，以及强化政策支撑保障，优化电网

运行调度等。我们认为，煤电的低碳化改造在发挥存量煤电效应的同

时，还能够适应新型电力系统建设，助力能源绿色低碳转型。 
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[Table_ReportInfo] 相关报告： 

《核电龙头定增引入社保基金，长期资金

助力保障国家能源安全》 

——2024年 07月 16日 

《新版碳配额分配方案发布，电力关注具

备成长性核电板块》 

——2024年 07月 09日 

《绿证核发交易系统正式启用，引导绿色

电力消费》 

——2024年 07月 01日 
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◼ 投资建议 

投资策略方面，我们认为随着电力市场改革的持续推进，以及电力行

业清洁低碳转型，建议关注受益于今年来水偏丰的水电龙头公司长江

电力，以及装机规模进一步扩大，具备成长性的核电板块，建议关注

中国核电、中国广核等。 
  

[Table_RiskWarning] 
◼ 风险提示 

宏观经济下行风险带来用电量不及预期，双碳政策进度不及预期，电

力市场化改革进度不及预期等。 
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