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汽车以旧换新追加政策解读：补贴加
码扩容，有助拉动汽车市场需求 
近日，国家发改委、财政部印发《关于加大支持大规模设备更新
和消费品以旧换新的若干措施》，统筹安排 3,000 亿元左右超长
期特别国债，加大支持大规模设备更新和消费品以旧换新，其中
包含涉及汽车市场的多项内容。 

4 月底商务部、财政部等 7 部门联合印发《汽车以旧换新补贴实

施细则》（以下简称“细则”），就补贴范围和标准、补贴申报、审

核发放、资金管理等做出了具体安排，政策正式出台。伴随地方

政府具体措施与方案落地，汽车报废更新、以旧换新进程加快。 

政策落地初期，刺激效果未及市场和我们预期，对车市拉动效果

并不突出。主要原因包括：1）落地初期消费者对政策认知度不够

高，补贴申请量较低。2）长车龄老旧车辆的报废回收残值较低，

个人车主对于二手出售价格较高的车辆报废意愿不高，这其中也

有二手车经销商在政策发布后的“囤单”行为，即收购临近报废

的车辆，造成二手车的价格上涨的部分影响。3）地方政府落实层

面存在堵点，细则出台存在时滞。4）政策有效期长且不限额，部

分消费者在车市持续存在价格竞争的背景下，仍存观望心理等。 

另外，根据我们此前的调研，部分车企的反馈显示，汽车以旧换

新政策补贴的力度处于中间水平，低端价格段的消费者仍买不起

新车，而对高端价格段消费者的刺激则略显有限，车企端对于此

前补贴政策带来的额外销量预期不高。 

随着时间推移，政策效果开始初步显现。根据商务部公布数据，

截至 7 月 25 日上午，汽车以旧换新信息平台已收到汽车报废更

新补贴申请 36.4 万份（图表 1），单日新增已超过 1 万份，单月

执行量也已达到之前数月之和，体现消费者对于政策的认可。

2024 年上半年，全国报废汽车回收量 277.8 万辆，同比增长 27.6%，

其中 5 月份同比增长 55.6%，6 月份同比增长则达 72.9%。 

但同时，二季度宏观经济增速放缓，回落幅度超市场预期。为了

扩大增量更新消费，加快补贴方案的进度，确保更多符合标准的

车辆能够报废更新并获得补贴，实现“促消费”的目的，进而放

大汽车消费对于经济的拉动效应，市场迎来了汽车以旧换新政策

的追加升级，包括补贴标准的加码和补贴范围的扩容。 

提高乘用车以旧换新政策力度，补贴标准翻倍。政策升级后，对

按照细则要求，报废旧车并购买新车的个人消费者，补贴标准由

购买新能源乘用车/燃油乘用车补贴 1 万元/7,000 元，分别提高

至补贴 2 万元和 1.5 万元。由此可见，补贴政策在统筹新能源车

和燃油车的基础上，仍保留新购新能源乘用车更高的补贴金额。

浦
银
国

际
 

行
业
追

踪
 

汽
车
以

旧
换
新

追
加

政
策
解

读
：

补
贴

加
码
扩

容
，
有

助
拉

动
汽
车

市
场

需
求

 
 

沈岱 

首席科技分析师 

tony_shen@spdbi.com 

(852) 2808 6435 
 

黄佳琦 

科技分析师 

sia_huang@spdbi.com 

(852) 2809 0355 

 
2024 年 7 月 29 日 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

扫码关注浦银国际研究 

 



 

2024-07-29                                                    2 

新能源汽车行业 | 行业追踪 

由于新购新能源车的补贴较高、与燃油车差距较大，市场上约 90%的报废

车辆选择换购新能源车，报废更新效果主要由新能源车销量增长拉动。本

次政策升级，保持政策上向新能源车的倾斜，拉大了两者补贴之间的差距，

意在引导汽车绿色低碳消费，有助于推升新能源车的销量增长动力。 

此外，本次补贴执行溯及过往，对自细则印发之日提交符合条件补贴申请

的消费者，按照调整后的补贴标准执行；对已经领取补贴的消费者，补齐

差额部分补贴。我们预计到年底，报废车辆的数量将会显著增加，其中催

生的换购需求中，预计新能源车将受益更大。 

4 月政策发布后，我们根据市场沟通、政策目标及解读，预期汽车以旧换

新政策将会带来 100 万-200 万辆的增量需求。根据此前商务部披露的报废

补贴申请数据和用户注册数据来看，截至 7 月底，累计数据已超过 30 万

辆。随着下半年、特别是四季度，车市进入传统旺季，预计补贴翻倍的拉

动效应将进一步扩大，带动全年增量需求达到甚至超过此前预期的中位数。 

首次出台商用车以旧换新政策，扩大补贴范围。1）支持老旧营运货车报废

更新，报废并更新符合条件的货车，平均补贴 8 万元/辆；无报废只更新符

合条件的货车，平均补贴 3.5 万元/辆；只提前报废老旧营运类柴油货车，

平均补贴 3 万元/辆。2）提高新能源公交车及动力电池补贴标准，更新车

龄 8 年以上的新能源公交车及动力电池，平均补贴 6 万元/辆。 

在资金安排方面，提升中央财政承担比例，加大支持力度。此前补贴的资

金由中央财政和地方财政总体按 6:4 比例共担。而本次政策通知明确，针

对汽车报废补贴的支持资金，变更为按照总体 9：1 央地共担。其中，对东

部、中部、西部地区中央承担比例分别为 85%、90%、95%。中央加大资金

支持力度，有助于减轻地方政府的财政压力，对于补贴资金的有效到位具

有正向作用。此外，本次追加政策还明确，将安排超长期特别国债支持地

方自主开展个人消费者汽车置换更新，我们预计将在下半年看到更多地方

政府配套政策出台，进一步改善汽车以旧换新的落地效果。 

投资建议：以旧换新追加政策的确认，有望促进行业需求逐步改善。随着

新能源乘用车促销力度进一步小幅收缩，市场对于终端价格竞争趋缓的预

期筑基，新能源车市场有望进一步受益于汽车以旧换新带来的增量需求。 

补贴政策利好价格敏感的消费者，即 20 万元以下经济型乘用车的潜在购

车者。此类车型置换弹性较大，补贴力度加大和范围扩大将加速此类车型

替换。因而，比亚迪、零跑等主力车型布局在该价格段的车企，更加容易

受益。即将发布定价于 10-15 万元价格段车型的小鹏汽车或亦有望受益。 

投资风险：新能源车行业需求增速放缓，不及预期；中国新能源汽车渗透

率增长放缓，未能如期逐月快速爬升；行业竞争加剧；政策刺激效果不及

预期；宏观经济增长不及预期。 
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图表 1：2024 年汽车报废更新补贴申请数量稳步增长 
 

 

资料来源：新华社、崔东树公众号、浦银国际 

 

图表 2：汽车以旧换新补贴政策升级前后内容比较 
 

项目 升级前 升级后 

资金安排 
中央财政与地方政府联动，财政部向各省份预拨 70%

补助资金，用于支持地方启动相关工作。 

中央财政与地方政府联动，同时将安排超长期特别国

债，支持地方自主开展个人消费者汽车置换更新。 

央地共担 

资金比例 

中央财政和地方财政总体按 6:4 比例共担，对东部、中

部、西部地区，中央与地方分担的比例分别为 5:5、6:4

和 7:3。 

中央财政和地方财政总体按 9:1 比例共担，对东部、中

部、西部地区，中央承担比例分别为 85%、90%和 95%。 

补贴范围 

仅针对个人消费者，要求报废国三及以下排放标准燃

油乘用车或 2018 年 4 月 30 日前注册登记的新能源乘

用车并购买符合要求的乘用车新车。 

在此前的补贴范围基础上，扩展补贴范围，支持老旧

营运货车报废更新。 

乘用车 

补贴力度 

对报废燃油乘用车并购买符合要求燃油乘用车的，补

贴 7,000 元；对报废燃油或新能源乘用车并购买新能

源乘用车新车的，补贴 1 万元。 

对报废燃油乘用车或新能源乘用车，并购买 2.0 升及

以下排量燃油乘用车的，补贴 15,000 元；购买新能源

乘用车新车的，补贴 2 万元。 

报废车辆 

登记时间限制 
无限制 

为规范置换流程，真实反映政策拉动效果，新增规定

报废机动车需在印发之日前登记在本人名下。 
 

资料来源：政府网站、浦银国际整理 
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图表 3：2023 年至今国家层面新能源汽车支持政策及方向汇总 
 

提出时间 政策出处 文件名称 具体内容 

2023-01-02 国务院 

《中共中央国务院关

于做好 2023 年全面

推进乡村振兴重点工

作的意见》 

2023 年中央一号文件提出要推动乡村产业高质量发展，加快发展现代

乡村服务业，鼓励有条件的地区开展新能源汽车和绿色智能家电下乡。 

2023-05-14 

国家发展改革

委、国家能源

局 

《关于加快推进充电

基础设施建设 更好

支持新能源汽车下乡

和乡村振兴的实施意

见》 

提出创新农村地区充电基础设施建设运营维护模式，支持农村地区购

买使用新能源汽车，化解制约新能源汽车下乡瓶颈问题。支持满足农

村地区购买使用需求方面，鼓励有条件的地方对农村户籍居民在户籍

所在地县域内购买新能源汽车，给予消费券等支持。鼓励有关车企和

有条件的地方，对淘汰低速电动车购买新能源汽车提供以旧换新奖励。 

2023-06-08 商务部 
《关于组织开展汽车

促消费活动的通知》 

商务部办公厅组织开展汽车促消费活动。活动时间为 2023 年 6 月至 12

月，意在强化购车优惠政策支持。包括：1）“百城联动”汽车节：因

地制宜打造系列汽车展销活动，全链条全过程促进汽车消费。2）“千

县万镇”新能源汽车消费季：鼓励企业针对农村地区特点，推动新能

源车型下乡。推动售后服务网络下沉，推动完善农村充电基础设施。 

2023-06-12 

工业和信息化

部、发展改革

委等 5个部门 

《关于开展 2023 年

新能源汽车下乡活动

的通知》 

各新能源汽车生产企业、销售企业积极参与，推荐适宜农村市场的先

进车型，制定促销政策，建立完善售后服务体系；各充电设施建设运营

企业配合完善充电设施布局，推出充电优惠政策；配合现场活动，开展

网络促销，与车企合作举办直播售车或云上展销活动。 

2023-06-20 国务院 

《国务院办公厅关于

进一步构建高质量充

电基础设施体系的指

导意见》 

对充电基础设施建设作出了具体部署：到 2030 年，基本建成覆盖广泛、

规模适度、结构合理、功能完善的高质量充电基础设施体系，有力支撑

新能源汽车产业发展，有效满足人民群众出行充电需求。 

2023-07-19 

财政部、税务

总局、工业和

信息化部 

《关于延续和优化新

能源汽车车辆购置税

减免政策的公告》 

对购置于 2024 年 1 月 1 日至 2025 年 12 月 31 日期间的新能源汽车免

征车辆购置税，其中，每辆新能源乘用车免税额不超过 3 万元；对购

置日期在 2026 年 1 月 1 日至 2027 年 12 月 31 日期间的新能源汽车减

半征收车辆购置税，其中，每辆新能源乘用车减税额不超过 1.5 万元。 

2023-07-20 
国家发改委等

13 个部门 

《关于促进汽车消费

的若干措施》 

针对汽车购买使用管理制度和市场环境等推出 10 条措施。其中提到，

要支持新能源汽车下乡等政策措施，着力提升农村电网承载能力等。 

2023-08-25 

工业和信息化

部、财政部等

7 个部门 

《汽车行业稳增长工

作方案（2023-2024

年）》 

支持扩大新能源汽车消费：落实好现有新能源汽车车船税、车辆购置

税等优惠政策，抓好新能源汽车补助资金清算审核工作，积极扩大新

能源汽车个人消费比例。组织开展新能源汽车下乡活动，鼓励企业开

发更多先进适用车型，充分挖掘农村地区消费潜力。 

2024-04-03 

中国人民银

行、国家金融

监督管理总局 

《关于调整汽车贷款

有关政策的通知》 

在依法合规、风险可控前提下，根据借款人信用状况、还款能力等自主

确定自用汽车贷款最高发放比例。鼓励金融机构结合汽车以旧换新等

细分场景，适当减免汽车以旧换新过程中提前结清贷款产生的违约金。 

2024-04-26 
商务部等 14

个部门 

《汽车以旧换新补贴

实施细则》 

指定期间报废国三及以下排放标准燃油乘用车或 2018 年 4 月 30 日前

注册登记的新能源乘用车，并购买符合节能要求乘用车新车的个人消

费者，可享受一次性定额补贴，补贴金额 7 千或 1 万元。 

2024-05-15 
工业和信息化

部等 5 个部门 

《关于开展 2024 年

新能源汽车下乡活动

的通知》 

组织开展 2024 年新能源汽车下乡活动，进一步下沉县域，举行专场活

动，辐射周边乡镇。鼓励产业链企业积极参加，结合以旧换新和县域充

换电设施补短板等支持政策制定促销方案，建立和完善售后服务体系。 

2024-07-25 
国家发改委、

财政部 

《关于加力支持大规

模设备更新和消费品

以旧换新的若干措

施》 

提出支持老旧营运货车报废更新、提高新能源公交车及动力电池更新

补贴标准、提高汽车报废更新补贴标准。明确将安排超长期特别国债

资金，支持地方自主开展个人消费者汽车置换更新。 
 

资料来源：政府网站、浦银国际整理 
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图表 4：2024 年 4 月以来，地方政府关于汽车置换补贴的政策跟进情况 
 

发布时间 城市 截止日期 具体措施 

2024-04-09 上海市 2024-12-31 
个人消费者报废或转让符合条件的小客车，购买符合条件新车的可申请一次性补贴。

其中，购买燃油新车的补贴 2,800 元；购买纯电动新车的补贴 10,000 元。 

2024-04-16 
江苏省 

南京市 
2024-06-30 

补贴金额总量为 1 亿元，购买新车补贴 1,000-4,000 元。如参与以旧换新，在购买新车

基础上还可以叠加 1,000 元/辆，补贴最高可达 5,000 元/辆。 

2024-04-26 
广西壮族

自治区 
发完即止 

对个人消费者（不含变更登记）转让名下乘用车，并购买乘用车新车，给予 2,000-

5,000 元“以旧换新”购车补贴，名额 7,500 份。 

2024-04-28 广东省 2024-08-31 

对个人消费者在广东转让名下车辆，并新购新能源车、符合国六排放标准的燃油车，

发放 2,000-8,000 元/辆的一次性购车消费券补贴。补贴标准分为三档，每档新购新能

源车补贴均高于燃油车。 

2024-05-06 湖南省 2024-10-31 
在湖南省内转出本人名下家用汽车，并购买家用乘用车新车，按统一发票金额分三档

进行补贴，金额 3,000-6,000 元/辆，每档新购新能源车补贴均高于燃油车。 

2024-05-06 
山东省 

济南市 
2024-06-30 

个人消费者转让本人名下在济南市注册登记的非营运性乘用车，并购买乘用车新车

的，按汽车新车购买金额给予 1,000-5,000 元不等的置换补贴。 

2024-05-06 重庆市 2024-12-31 
对符合条件的消费者售卖旧乘用车并换购新能源乘用车新车的，按车价分档给予每辆

2,000-3,000 元的市级财政资金补贴。 

2024-05-13 
宁夏回族

自治区 
2024-12-31 

对转让本人名下的乘用车，并在区内购买、注册为非营运性质乘用车新车，给予相应

补贴。其中，新购新能源车最高补贴 4,000 元/辆、新购燃油车最高补贴 3,000 元/辆。 

2024-05-15 海南省 2024-09-30 
个人消费者转让本人名下的符合条件的乘用车，并购买新能源乘用车新车，根据购买

新车金额分三档给予一次性购车补贴，金额在 3,000-6,000 元/辆。 

2024-05-17 
山东省 

青岛市 
发完即止 

汽车置换更新安排资金 0.5 亿元，对符合条件的个人消费者置换燃油乘用车最高补贴

6,000 元，置换新能源乘用车最高补贴 8,000 元。 

2024-05-29 湖北省 2024-12-31 

安排财政资金 3 亿元用于补贴发放。转让本人名下湖北号牌小客车,在湖北省购买小客

车新车并在省内上牌,可申请 2,000-7,000 元一次性补贴。同等价格档次中,购买新能源

汽车的消费者将比购买燃油车多获得 1,000 元的补贴。 
 

资料来源：政府网站、公开资料、浦银国际整理 

 

图表 5：中国新能源乘用车月度综合促销幅度变化走势 
 

 

资料来源：崔东树公众号、乘联会、浦银国际 
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近期相关报告 

科技行业调研：下半年成长动能将在上半年基础上持续增长（2024-06-24） 

新能源汽车行业 2024 年中期展望：渗透率保持上扬，竞争中实现成长 
（2024-06-18） 

新能源汽车行业投资手册系列报告（十）：竞争不止，成长不息（2024-06-11） 

科技行业调研：关注新能源车行业价格竞争与产业链降价，智能手机行业全
年销量预期保持稳定（2024-05-30） 

汽车以旧换新政策解读：补贴细则正式落地，助推新能源车市场需求释放

（2024-04-29） 

大规模设备更新和消费品以旧换新行动方案公布，影响几何？（2024-03-14） 

小米 2024 年投资者日：新十年目标致力于成为全球硬核科技引导者 
（2024-04-25） 

大众、小鹏再携手，联合研发电子电气架构，双方合作加深提速 
（2024-04-19） 

小米汽车 SU7 发布会及小米汽车超级工厂调研（2024-03-30） 

新能源汽车行业观察：价格竞争依然激烈，电池降本让利用户（2024-03-18） 

科技行业更新：基本面大体稳定，市场情绪仍待进一步修复（2024-03-08） 

理想汽车 2024 春季发布会：高压纯电正式发车，开启新产品周期 
（2024-03-04） 

MWC 2024 回顾：5G-A 加速到来，AI 持续赋能万物互联（2024-03-04） 

科技行业调研：资金面变动放大市场情绪，基本面稳中有升（2024-02-02） 

CES 2024 回顾：AI 加速落地千行百业（2024-01-17） 

新能源汽车行业 2024 年展望：增量竞争态势延续，行业维持高速成长 
（2023-12-15） 

科技行业调研：智能手机和新能源车行业趋势平稳，半导体行业基本面
（2023-09-05） 

科技行业中期业绩小结：科技行业中期业绩小结：智能手机、新能源汽车等
终端需求依然是最重要基本面支撑（2023-09-04） 

科技行业调研：闻泰科技昆明工厂线下调研速览（2023-08-08） 

科技行业调研：半导体及新能源车行业趋势逐渐明朗（2023-07-10） 

科技行业调研：智能手机、新能源车及晶圆代工行业更新及趋势展望 
（2023-05-22） 
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http://www.spdbi.com/getfile/index/action/images/name/662f62034ddec.pdf
http://www.spdbi.com/getfile/index/action/images/name/65f3a07c65d06.pdf
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http://www.spdbi.com/getfile/index/action/images/name/66260080c083b.pdf
http://www.spdbi.com/getfile/index/action/images/name/660b6782bb109.pdf
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http://www.spdbi.com/getfile/index/action/images/name/65e6935b5163a.pdf
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评级定义 

证券评级定义: 

“买入”：未来 12 个月，预期个股表现超过同期其所属的行业指数 

“持有”：未来 12 个月，预期个股表现与同期所属的行业指数持平 

“卖出”：未来 12 个月，预期个股表现逊于同期其所属的行业指数 

 

行业评级定义（相对于 MSCI 中国指数）： 

“超配”：未来 12 个月优于 MSCI 中国 10%或以上 

“标配”：未来 12 个月优于/劣于 MSCI 中国少于 10% 

“低配”：未来 12 个月劣于 MSCI 中国超过 10% 
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