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机械 设备更新政策点评 同步大市-A(维持)
补贴力度加大，预期下游景气行业效果将更加显著
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投资要点：

 事件内容：7 月 24 日，国家发展改革委、财政部印发《关于加力支持

大规模设备更新和消费品以旧换新的若干措施》，提出统筹安排 3000亿元左

右超长期特别国债资金，加力支持大规模设备更新和消费品以旧换新；7月

26 日，国新办“推动高质量发展”发布会表示，未来 5 年中央企业预计安

排大规模设备更新改造总投资超 3万亿元。

 支持各类企业设备更新，资金规模将近 1500亿元。（1）扩大设备更新

的支持范围。在工业、环境基础设施、交通运输、物流、教育、文旅、医疗

等领域设备更新以及回收循环利用的基础上，将支持范围扩大到能源电力、

老旧电梯等领域设备更新以及重点行业节能降碳和安全改造。（2）降低超长

期特别国债资金申报门槛。取消“项目总投资不低于 1 亿元”要求，支持

中小企业设备更新。（3）支持老旧营运船舶报废更新。加快高能耗高排放老

旧船舶报废更新，推动新能源清洁能源船舶发展。支持内河客船 10 年以上、

货船 15 年以上以及沿海客船 15 年以上、货船 20 年以上船龄的老旧船舶

报废更新。（4）提高农业机械报废更新补贴标准。报废 20 马力以下的拖拉

机，单台最高报废补贴额由 1000 元提高到 1500 元；报废联合收割机、播

种机等并新购置同种类机具，在现行补贴标准基础上，按不超过 50%提高报

废补贴标准；报废并更新购置采棉机，单台最高报废补贴额由 3 万元提高

到 6 万元。（5）其他：包括支持老旧营运货车报废更新，提高新能源公交

车及动力电池更新补贴标准，提高设备更新贷款财政贴息比例。

 支持地方自主实施消费品以旧换新，资金规模近 1500亿元。汽车、家

电等大宗消费品市场规模大、拉动效应强。（1）提高汽车报废更新补贴标准。

对按照《汽车以旧换新补贴实施细则》要求报废旧车并购买新车的个人消费

者，补贴标准由购买新能源乘用车补 1 万元、购买燃油乘用车补 7000元，

分别提高至 2万元和 1.5万元。（2）支持家电产品以旧换新。补贴标准为产

品销售价格的 15%，对购买 1级及以上能效或水效标准的产品，额外再给予

产品销售价格 5%的补贴。（3）落实废弃电器电子产品回收处理资金支持政

策，2024 年中央财政安排 75 亿元。

 8月底前 3000亿元左右资金全部下达，未使用完的中央额度会在今年底

收回；未来 5年中央企业预计安排大规模设备更新改造总投资超 3万亿元。

支持地方消费品以旧换新的 1500 亿元左右资金，以及支持设备更新的首批

约 500亿元资金，近日就会下达，同时计划在 8 月底前全部下达 3000亿元

左右资金。此外，7月 26日，国新办“推动高质量发展”发布会表示，未来
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5年中央企业预计安排大规模设备更新改造总投资超 3万亿元，将有效撬动

固定资产投资。

 本轮超长期特别国债的落地，很大程度上解决了设备更新和消费品以旧

换新的政策资金问题，此外未来 5年 3万亿元的央企设备更新规模也将有效

撬动社会固定资产投资。在补贴政策效果上，我们认为下游处于景气区间的

行业，客户更新动力、需求持续性将会更强。建议关注公司：（1）轨交装备：

中国中车、时代电气、时代新材、思维列控；（3）船舶行业：中国船舶、中

国动力、潍柴重机；（3）仪器仪表设备：优利德、普源精电、鼎阳科技、三

德科技；（4）高端机床设备：科德数控、华中数控、纽威数控；（5）农机：

一拖股份、中联重科。

风险提示：相关政策落地不及预期，下游需求复苏不及预期。
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表 1：《关于加力支持大规模设备更新和消费品以旧换新的若干措施》主要内容

序号 措施名称
涉及

领域

涉及行业 /产

品
具体内容 新增范围 补贴提高幅度

资 金

支持

1

优化设备

更新项目

支持方式

设备

更新

工业、环境基

础设施、交通

运输、物流、

教育、文旅、

医疗，能源电

力、老旧电梯

1.将支持范围扩大到能源电力、

老旧电梯等领域设备更新以及重

点行业节能节碳和安全改造；

2.降低超长期他别国债资金申报

门槛，不再设置“项目总投资不

低于 1亿元”要求。

能源电力、

老 旧 电 梯

更新，以及

重 点 行 业

节 能 节 碳

和 安 全 改

造

1480

亿元

2

支持老旧

营运船舶

报废更新

设备

更新

内河客船、货

船，沿海客

船、货船

1.支持内河 10 年以上、货船 15

年以上以及沿海客船 15 年以

上、货船 20 年以上船龄的老旧

船舶报废更新；

2.燃油动力或新能源船舶更新：

补贴 1500-3200元/总吨；新建新

能源船舶：补贴 1000-2200元/总

吨；仅提前报废老旧船舶：平均

补贴 1000元/总吨。

3

支持老旧

营运货车

报废更新

设备

更新
柴油货车

对于国三及以下排放量标准营运

类柴油火车，报废并更新购置：

平均补贴 8 万元/辆；无报废只

更新：平均补贴 3.5 万元/辆；只

提前报废：平均补贴 3 万/辆。

1500

亿 元

（除 4

外，9:1

央 地

共担）

4

提高农业

机械报废

更新补贴

标准

设备

更新

农业机械（拖

拉机、联合收

割机、播种

机、采棉机

等）

1.报废 20 马力以下的拖拉机，

最高补贴额由 1000 元/台提高到

1500 元/台；

2.报废联合收割机、播种机等并

新购置同种类机具，在现行补贴

标准基础上，按不超过 50%提高

报废补贴标准；

3.报废并更新购置采棉机，最高

补贴额由 3 万元 /台提高到 6

万元/台；

4.各地区可结合实际自行确定新

增不超过 6 个农机种类纳入补

贴范围，并按现有规定测算确定

补贴标准。

1.报废 20 马力以下

的拖拉机：最高补贴

额提高 50%；

2.报废联合收割机、

播种机等并新购置

同种类机具：提高不

超过 50%；

3.报废并更新购置采

棉机：最高补贴额提

高 1倍。

5

提高新能

源公交车

及动力电

设备

更新

新能源公交

车及动力电

池

更新车龄 8 年及以上的新能源公

交车及动力电池，平均补贴 6 万

元/辆。

更新车龄 8 年及以

上的新能源公交车

及动力电池，平均补
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池更新补

贴标准

贴 6 万元/辆。

7

支持地方

提升消费

品以旧换

新能力

以旧

换新

乘用车、家电

产品、电动自

行车；旧房、

厨卫等

1.支持汽车报废更新和个人消费

者乘用车置换更新，家电产品和

电动自行车以旧换新；

2.旧房装修、厨卫等局部改造、

居家适老化改造所用物品和材料

购置，促进智能家居消费等。

8

提高汽车

报废更新

补贴标准

以旧

换新

新能源乘用

车及燃油乘

用车

1.个人消费者报废并购买规定标

准的乘用车，补贴提高至：新能

源乘用车 2万元/辆，燃油乘用车

1.5万元/辆；

2.消费者按标准申请补贴，相应

报废机动车须在本通知印发日之

前登记再本人名下。

购买新能源乘用车

补 1万元、购买燃油

乘用车补 7000 元，

分别提高至 2万元和

1.5 万元，提高幅度

为 100%、114%。

9

支持家电

产品以旧

换新

以旧

换新

冰箱、洗衣

机、电视、空

调、电脑、热

水器、家用灶

具、吸油烟机

等家电

1.购买 2 级及以上能效或水效标

准的产品：补贴售价的 15%；

2.购买 1 级及以上能效或水效标

准的产品：额外再补贴售价的

5%；

3.每位消费者每类产品可补贴 1

件，每件补贴不超过 2000元。

6

提高设备

更新贷款

财政贴息

比例

设备

更新
金融机构

对符合条件经营主体的银行贷款

本金，中央财政贴息从 1 %提高

到 1.5 %，贴息期限 2 年，贴息

总规模 200 亿元。

中 央 财 政 贴 息 从

1 %提高到 1.5 %

200 亿

元

10

落实废弃

电器电子

产品回收

处理资金

支持政策

以旧

换新

电器电子产

品

采取“以奖代补”方式继续支持

废弃电器电子产品回收处理工

作。

75 亿

元

资料来源：中国政府网，山西证券研究所
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