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报告摘要 

事件：2021 年 4 月，上海市人民政府办公厅曾出台《上海市人民政

府办公厅关于促进本市生物医药产业高质量发展的若干意见》。2024 年 7

月 5 日，国务院审议通过《全链条支持创新药发展实施方案》（下称“《方

案》”），对我国创新药行业目前存在的问题提出了针对性解决措施。结合

国务院此次《方案》，在第一版文件的基础上，上海市人民政府针对上海

市生物医药产业目前存在的问题和对未来发展的期望，近期出台了《上海

市人民政府办公厅关于支持生物医药产业全链条创新发展的若干意见》

（下称“《意见》”）。 

提高临床审评效率，整体利好生物医药 

此次《意见》对临床各阶段的时间做出限制，提出应争取将临床试验

启动前用时压缩至 25 周以内，伦理审查流程压缩至 3 周以内，药品补充

申请审评压缩至 60 个工作日、药物临床试验申请审批压缩至 30 个工作

日，第二类医疗器械审评平均时限压缩至 40 个工作日以内，预计将整体

利好以创新药、第二类医疗器械为代表的生物医药企业。 

加速研究转化与生产落地，支持 CXO企业 

此次文件提出应加速基础研究向临床研究转化，以药物临床试验批件

获得数量、成果本地转化数量等为考核目标提供贴息支持，每个项目年度

贴息金额最高 1000 万元支持，重点利好 CRO 企业。另外，还对产业落地

提出了项目和资金支持方案。包括对 CMO 企业给予不超过受托年产值

10%、每个品种最高 500 万元支持，每个企业每年最高 1000 万元；以及

推出 500 万平方米生物医药标准化厂房，支持符合条件项目开展“工业上

楼”。 

应配尽配+单独支付，鼓励创新药械推广 

在国家医保药品和“新优药械”产品更新发布 1 个月内，上海市医疗机

构可根据需求对创新药械“应配尽配”，并且对国谈药品和创新医械涉及的

诊疗项目，实行医保预算单列支付、DRG/DIP 单独支付。对符合条件的

高价值创新医疗器械、创新医疗服务项目，还可在 DRG/DIP 改革中独立

成组、提高支付标准、且不受高倍率病例数限制。 

重点支持以基因与细胞治疗为代表的前沿技术 

对以基因与细胞治疗为代表的前沿技术，此次《意见》提出多项支持

方案，专门提出瞄准细胞与基因治疗、mRNA、合成生物、再生医学等基

础前沿领域和新赛道，开展新靶点、新机制、新结构研究；对其中仅需完

成早期临床试验、确证性临床试验的细胞与基因治疗 1 类新药，按照规定
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择优给予最高分别 1500 万元、3000 万元支持；在上海自贸试验区（含临

港新片区）选择符合条件的外资企业开展基因诊断与治疗技术开发和应用

扩大开放试点、支持细胞治疗产品及相关特殊物品进出境等。 

便利出入境管理，强化投融资支持 

《意见》指出，将通过多项举措支持上海市生物医药行业的国际化发

展，包括支持外资企业在沪投资发展、进一步提高物品出入境便利水平、

加大创新产品全球注册认证支持力度、经费支持国际学术商业交流。《意

见》提出将强化生物医药产业的资本支持。包括发挥上海生物医药产业母

基金等基金作用；设立上海市生物医药产业并购基金、引导有需求有条件

的医药企业设立并购基金，支持企业并购重组；通过优惠利率、提高担保

额度上限等方式拓宽中小微企业融资渠道等。 

核心观点：此次《意见》是上海市政府结合国务院《全链条支持创新

药发展实施方案》，在 2021 年文件基础上的改进，以此可以窥见未来上海

市生物医药产业的发展方向。与上一份文件相比，此次重点提出了对基因

与细胞治疗为代表的前沿技术的支持措施，增加了积极引入科技人才、贴

息支持 CRO 临床转化等内容，在新医保环境下提出了创新药械“应配尽

配”+单独支付或成组的鼓励方案。 

相关标的：（1）创新药：恒瑞医药、翰森制药、中国生物制药、恩华

药业、微芯生物、康方生物、科伦博泰生物-B、乐普生物-B 等；（2）创新

医械：微电生理、惠泰医疗、赛诺医疗、华大智造等。 

风险提示：政策推进带来的行业变革风险；创新药和创新医械研发进

度不及预期的风险。 
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投资评级说明 
1、行业评级 

看好：预计未来 6个月内，行业整体回报高于沪深 300 指数 5%以上； 

中性：预计未来 6个月内，行业整体回报介于沪深 300 指数-5%与 5%之间； 

看淡：预计未来 6个月内，行业整体回报低于沪深 300 指数 5%以下。 

2、公司评级 

买入：预计未来 6个月内，个股相对沪深 300 指数涨幅在 15%以上； 

增持：预计未来 6个月内，个股相对沪深 300 指数涨幅介于 5%与 15%之间； 

持有：预计未来 6个月内，个股相对沪深 300 指数涨幅介于-5%与 5%之间； 

减持：预计未来 6个月内，个股相对沪深 300 指数涨幅介于-5%与-15%之间； 

卖出：预计未来 6个月内，个股相对沪深 300 指数涨幅低于-15%以下。 
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