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首批国家级示范区域揭晓，交通基建数字化升级提速

近日，交通部和财政部组织开展 2024年公路水路交通基础设施数字化

转型升级的评审工作，北京、江苏、浙江、福建、河南、湖南、广东、四川

等 8个示范区域拟被纳入中央资金的第一批支持范围。按照前期工作规划，

2025—2026年间两部门还将组织两轮评审，增加示范区域 22个，项目申报

截止期为各年度 2月底。

图 1：公路水路交通基础设施数字化转型升级示范区域名单（第一批）

资料来源：政府网站，招商银行研究院     

一、国家级示范项目的实施背景与首轮评审情况分析

今年 4月，财政部和交通部印发《关于支持引导公路水路交通基础设施

数字化转型升级的通知》（下称“96号文”），计划向交通数字化示范项目提

供资金奖补，总数约 30个，分三年落地。示范项目将聚焦国家综合立体交

通网“6轴 7廊 8通道”主骨架、国家区域重大战略范围内的国家公路和国

家高等级航道，以在役基础设施特别是繁忙路段为实施载体。建设目标包括

三方面。一是推动通道扩容，实现通行效率提升 20%左右；二是强化安全运

序号 申报省份 示范区域名称

1 北京市 北京市“路城一体”公路交通基础设施数字化转型升级示范通道及网络

2 江苏省 江苏省“一轴一网两融合”大流量交通基础设施数字化转型升级示范通道及网络

3 浙江省 浙江省“一廊两翼全网”高品质一体化交通基础设施数字化转型升级示范通道及网络

4 福建省 福建省两岸融合发展交通基础设施数字化转型升级示范通道及网络

5 河南省 河南省“一轴一廊”交通基础设施数字化转型升级示范通道及网络

6 湖南省 湖南省“一圈二轴三区”畅安舒美交通基础设施数字化转型升级示范通道及网络

7 广东省 广东省“一轴两网”交通基础设施数字化转型升级示范通道及网络

8 四川省 四川“大蜀道”交通基础设施数字化转型升级示范通道及网络
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营，对突发事件应急响应效率提升 30%左右；三是探索公路水路业务创新，

包括车路云、船岸云等应用场景以及定制化、网络化、产业化等融合业态。

本轮评审即为两部门对“96号文”2024年工作的具体实施。从区域上

看，首轮 8个过审项目多为东部或是经济发达区域，预计与当地繁忙路段多

且数字化起步早有关。例如，江苏早在 2022年 10月就承担了交通部数字化

试点项目《数字孪生在公路基础设施中的应用》和《公路隧道建管养一体化

技术研究》。考虑到两部门奖补政策潜在的扩面性质（计划支持的 30个示范

区与国内省级行政区数量相近），我们预计后续批次里中西部省份的占比有

望增加。此外，首轮项目全部由单一省市申报，由于“96号文”明确鼓励

多省份联合实施，未来跨省项目有望获得更大力度评审支持。节奏方面，首

轮过审数量低于计划总数的 1/3，也低于申报数量，展现首轮评审的稳健态

度。随着各地完成数字化方案的优化，预计 2025—2026年过审数量将迎来

提升。

二、国家级示范项目的直接投资规模与间接拉动效果

两部门示范项目将由中央和地方共同出资。中央财政对项目设置阶梯状

的奖补规则，东/中/西部地区的奖补比例为总投资额的 40%/50%/60%，单一

项目奖补上限 10亿元。剩余资金由地方承担。考虑到各省份大概率将争取

最高级别的中央补助，则 30个项目有望形成 600亿元左右的直接投资。
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图 2：中央财政对国家级示范项目的奖补规则

资料来源：政府网站，招商银行研究院     注：航道领域含沿海港口公共基础设施

此外，国家级示范项目对于地方项目的间接拉动效果也值得长期关注。

一方面，我国高速公路网络已经从新建走向改扩建阶段。相比于传统土建，

数字改扩建具有资金成本低、外场施工量少、改造周期短等显著优势。2023

年我国扩建路段占比已经达到 60%，潜在的数字化需求庞大。另一方面，国

家级示范项目的数字化水平提升之后，基于全网统筹、路段衔接的考虑，其

他路段也将逐步跟进以避免形成局部瓶颈，从而加快需求向投资的转化。国

泰君安研究指出，中性情形下国内高速公路信息化规模将达到 1841亿元。

三、金融机构对于交通基建数字化的服务模式

（1）参与交通单位的数字化建设。据调研了解，示范项目首轮过审数

远低于申报数，意味着部分省市方案还有待改进，这为金融机构提供了合作

契机,如参与云化收费站、匝道预交易、在线计费等系统设计。长远来看，

随着交通数字化的深入推进，不排除部分企业将以子公司模式展开市场化运

作，也为银行开启合作新窗口。某交通企业指出，在独立子公司模式下，

以 20年为测算期间，假设初始投资 3500万元、数据交易单次收费为 0.05

元—0.5元，则年投资回报率可达 20%—50%。

（2）探索新型金融产品。例如，银行可基于出行数据优化商业保理的

风控模式，保险公司则可以探索推出拥堵险产品。

（评论员：王海量）

升级改造里程 奖补资金上限 升级改造里程 奖补资金上限

750公里以下 6亿元 1000公里以下 1亿元

750(含)至1000公里 8亿元 1000公里及以上 2亿元

1000公里及以上 10亿元 —— ——

公路领域 航道领域


