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[Table_Summary] 投资要点 

 中央层面首次对加快经济社会发展全面绿色转型进行系统部署。8 月 11 日，《关于

加快经济社会发展全面绿色转型的意见》印发，提出到 2030 年，节能环保产业规

模达到 15 万亿元左右（首提）；非化石能源消费比重提高到 25%左右，营运交通工

具单位换算周转量碳排放强度比 2020 年下降 9.5%左右，大宗固体废弃物年利用量

达到 45 亿吨左右等（与前期目标一致）。 

 清洁能源——推进前端能源绿色转型+终端用能绿色化。 

 稳妥推进能源绿色低碳转型。1）加强化石能源高效清洁利用。先立后破，非化石

能源有序替代化石能源。煤炭：严格合理控制消费增长，接下来 5 年逐步减少。煤

电：加快现役机组节能降碳、灵活性、供热三改联动，合理规划建设所必需的调节

性、支撑性煤电。油气：加大油气资源勘探开发和增储上产力度，加快勘探开发与

新能源融合发展。2）大力发展非化石能源。重申到 2030 年非化石能源消费占 25%。

清洁能源基地：加快建设西北风光、西南水电、海上风电、沿海核电。分布式：积

极发展。生物质能、地热能、海洋能等：因地制宜。氢能：推动制储输用全链条发

展。水电：统筹水电开发和生态保护，推进水风光一体化开发。核电：积极安全有

序发展，保持合理布局和平稳建设节奏。3）加快构建新型电力系统。加强清洁能

源基地、调节性资源和输电通道衔接协同，气电：鼓励在气源可落实、气价可承受

地区布局天然气调峰电站。抽蓄、新型储能、光热发电：科学布局，重申 2030 年

抽蓄装机容量超 1.2 亿千万。智能电网：加快微电网、虚拟电厂、源网荷储一体化

项目建设。需求侧管理：加强。 

 强调天然气在新型能源体系建设中的作用。天然气与新能源融合发展的过程中，气

源保障力度增强、调峰需求有望带动气电装机，燃气板块受益于气电投产气量提升： 

1）受益顺价政策，价差提升。重点推荐【昆仑能源】；建议关注【华润燃气】【新

奥能源】【中国燃气】【港华智慧能源】【深圳燃气】。 2）高股息现金流资产。重点

推荐【蓝天燃气】【新奥股份】。 3）拥有海气资源，具备成本优势。重点推荐【九

丰能源】【新奥股份】。 

 推广低碳交通运输工具，关注环卫电动化、生物航煤、绿色甲醇等。1）推动城市

公共服务车辆电动化替代。环卫电动化重点推荐【宇通重工】【福龙马】，建议关注

【盈峰环境】。2）加强可持续航空燃料研发应用，鼓励净零排放船用燃料研发生产

应用。生物航煤建议关注【嘉澳环保】【山高环能】；绿色甲醇建议关注【中国天楹】。 

 节能减排——22-30 年节能环保产业复增目标 8%，关注节能/节水及低碳技术企业。

《意见》提出，加快培育有竞争力的绿色低碳企业，打造一批领军企业和专精特新

中小企业。大力推广合同能源管理、合同节水管理、环境污染第三方治理等模式和

以环境治理效果为导向的环境托管服务。到 2030 年节能环保产业规模达到 15 万亿

元左右。2022 年中国节能环保产业产值超 8 万亿元，为完成政策目标，22-30 年产

业规模复合增速需达到 8%。1）合同能源管理：建议关注【南网能源】【维尔利】

【中材节能】【中材国际】等，2）节水：重点推荐工业再生水【金科环境】、建议关

注农业节水【大禹节水】等，3）低碳技术：重点推荐水泥固碳【仕净科技】等。  

 循环再生——发展循环经济，重视再生资源成长潜力。推广资源循环型生产模式，

大力发展资源循环利用产业；推进生活垃圾分类，提升资源化利用率；健全废弃物

循环利用体系。重点推荐危废资源化【高能环境】，再生塑料【英科再生】【三联虹

普】，酒糟资源化【路德环境】，建议关注锂电回收【天奇股份】等。 

 制度保障——完善绿色转型价格改革，延长碳减排支持工具时限延至 2027 年末。

1）电：深化电力价格改革。2）水：完善居民阶梯水价、非居民用水及特种用水超

定额累进加价政策，推进农业水价综合改革。水价市场化增强资产盈利稳定性&改

善现金流，模式理顺促长期成长，重点推荐【洪城环境】【兴蓉环境】【中国水务】

等。3）固：支持地方完善收费模式，推进生活垃圾处理收费方式改革，建立城镇生

活垃圾分类和减量激励机制。C 端付费理顺，改善现金流&鼓励超额收益，提振板

块估值，重点推荐【光大环境】【三峰环境】【瀚蓝环境】【绿色动力】等。 

 风险提示：政策执行进展不及预期，行业竞争加剧等。   
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事件：8 月 11 日，中共中央、国务院印发《关于加快经济社会发展全面绿色转型的

意见》。 

 

1.   中央首次对加快经济社会发展全面绿色转型进行系统部署 

中央层面首次对加快经济社会发展全面绿色转型进行系统部署。《意见》提出，1）

量化目标：到 2030 年，节能环保产业规模达到 15 万亿元左右；非化石能源消费比重提

高到 25%左右；营运交通工具单位换算周转量碳排放强度比 2020 年下降 9.5%左右；大

宗固体废弃物年利用量达到 45 亿吨左右等（环保产业规模目标首次提出，其余与《2030

年前碳达峰行动方案》一致）。2）主要任务：①5 大领域：构建绿色低碳高质量发展空

间格局、加快产业结构绿色低碳转型、稳妥推进能源绿色低碳转型、推进交通运输绿色

转型、推进城乡建设发展绿色转型，②3 大环节：实施全面节约战略、推动消费模式绿

色转型、发挥科技创新支撑作用。 

 

2.   推进前端能源绿色转型，终端用能绿色化 

稳妥推进能源绿色低碳转型。1）加强化石能源高效清洁利用。先立后破，非化石

能源有序替代化石能源。煤炭：严格合理控制消费增长，接下来 5 年逐步减少。煤电：

加快现役机组节能降碳、灵活性、供热三改联动，合理规划建设所必需的调节性、支撑

性煤电。油气：加大油气资源勘探开发和增储上产力度，加快勘探开发与新能源融合发

展。2）大力发展非化石能源。重申到 2030 年非化石能源消费占 25%。清洁能源基地：

加快建设西北风光、西南水电、海上风电、沿海核电。分布式：积极发展。生物质能、

地热能、海洋能等：因地制宜。氢能：推动制储输用全链条发展。水电：统筹水电开发

和生态保护，推进水风光一体化开发。核电：积极安全有序发展，保持合理布局和平稳

建设节奏。3）加快构建新型电力系统。加强清洁能源基地、调节性资源和输电通道衔接

协同，气电：鼓励在气源可落实、气价可承受地区布局天然气调峰电站。抽蓄、新型储

能、光热发电：科学布局，重申 2030 年抽蓄装机容量超 1.2 亿千万。智能电网：加快微

电网、虚拟电厂、源网荷储一体化项目建设。需求侧管理：加强。深化电力体制改革：

进一步健全适应新型电力系统的体制机制。 

强调天然气在新型能源体系建设中的作用。《意见》承接 2024 年 5 月发布的《天然

气利用管理办法》，主要强调天然气在新型能源体系建设中的作用，在气源和终端利用

方面分别提到：加大油气资源勘探开发和增储上产力度，加快油气勘探开发与新能源融

合发展；鼓励在气源可落实、气价可承受地区布局天然气调峰电站，加快构建新型电力

系统。天然气与新能源融合发展的过程中，气源保障力度增强、调峰需求有望带动气电

装机，燃气板块受益于气电投产气量提升： 1）受益顺价政策，价差提升。重点推荐【昆
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仑能源】；建议关注【华润燃气】【新奥能源】【中国燃气】【港华智慧能源】【深圳燃气】。 

2）高股息现金流资产。重点推荐【蓝天燃气】【新奥股份】。 3）拥有海气资源，具备成

本优势。重点推荐【九丰能源】【新奥股份】。 

推广低碳交通运输工具，关注环卫电动化、生物航煤、绿色甲醇等。《意见》提出

1）大力推广新能源汽车，推动城市公共服务车辆电动化替代。2）推动船舶、航空器、

非道路移动机械等采用清洁动力，加快淘汰老旧运输工具，推进零排放货运，加强可持

续航空燃料研发应用，鼓励净零排放船用燃料研发生产应用。到 2030 年，营运交通工

具单位换算周转量碳排放强度比 2020 年下降 9.5%左右。到 2035 年，新能源汽车成为

新销售车辆的主流。关注 1）道路交通领域：环卫电动化重点推荐【宇通重工】【福龙马】

建议关注【盈峰环境】等；2）航空领域：生物航煤建议关注【嘉澳环保】【山高环能】；

3）船舶领域：绿色甲醇建议关注【中国天楹】等。 

 

3.   大力发展绿色低碳产业，2030 年节能环保产业规模达 15 万亿 

大力发展绿色低碳产业，我们预计 22-30 年节能环保产业复合增速 8%，关注节能

/节水及低碳技术企业。《意见》提出，加快发展战略性新兴产业，建设绿色制造体系和

服务体系，不断提升绿色低碳产业在经济总量中的比重。加快培育有竞争力的绿色低碳

企业，打造一批领军企业和专精特新中小企业。大力推广合同能源管理、合同节水管理、

环境污染第三方治理等模式和以环境治理效果为导向的环境托管服务。积极鼓励绿色低

碳导向的新产业、新业态、新商业模式加快发展。到 2030 年，节能环保产业规模达到

15 万亿元左右。2022 年中国节能环保产业产值超 8 万亿元，为完成政策目标，22-30 年

产业规模复合增速需达到 8%。1）合同能源管理：建议关注【南网能源】【维尔利】【中

材节能】【中材国际】等，2）节水领域：重点推荐工业再生水【金科环境】、建议关注农

业节水【大禹节水】等，3）绿色低碳技术：重点推荐水泥固碳【仕净科技】，4）环境污

染治理领域企业。 

 

4.   大力发展循环经济，重视再生资源成长潜力 

大力发展循环经济，重视再生资源成长潜力。深入推进循环经济助力降碳行动，推

广资源循环型生产模式，大力发展资源循环利用产业，推动再制造产业高质量发展，提

高再生材料和产品质量，扩大对原生资源的替代规模。推进生活垃圾分类，提升资源化

利用率。健全废弃物循环利用体系，强化废弃物分类处置和回收能力，提升再生利用规

模化、规范化、精细化水平。重申到 2030 年，大宗固体废弃物年利用量达到 45 亿吨左

右，主要资源产出率比 2020 年提高 45%左右。重点推荐危废资源化【高能环境】，再生

塑料【英科再生】【三联虹普】，酒糟资源化【路德环境】，建议关注锂电回收【天奇股份】

等。 
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5.   完善绿色转型价格改革，碳减排支持工具时限延长 

完善绿色转型价格改革，关注要素价格市场化。1）电：深化电力价格改革，灵活

性电源参与系统调节的价格：完善鼓励；煤电容量电价：实行。新型储能价格：研究建

立健全。阶梯电价和分时电价：健全。高能耗行业阶梯电价：完善。绿色价值：完善绿

色电力证书交易制度，加强绿电、绿证、碳交易等市场化机制的政策协同。2）水：完善

居民阶梯水价、非居民用水及特种用水超定额累进加价政策，推进农业水价综合改革。

水价市场化增强资产盈利稳定性&改善现金流，模式理顺促长期成长，重点推荐【洪城

环境】【兴蓉环境】【中国水务】等。3）固：支持地方完善收费模式，推进生活垃圾处理

收费方式改革，建立城镇生活垃圾分类和减量激励机制。垃圾收费制度建立促固废商业

模式 C 端理顺，改善现金流&鼓励超额收益，提振板块估值，重点推荐【光大环境】【三

峰环境】【瀚蓝环境】【绿色动力】等。 

丰富绿色转型金融工具，延长碳减排支持工具实施年限至 2027 年年末。在金融工

具方面，《意见》提出延长碳减排支持工具实施年限至 2027 年年末，研究制定转型金融

标准，积极发展绿色股权融资、绿色融资租赁、绿色信托等金融工具。投资机制方面，

中央预算内投资对重点项目积极予以支持，引导和规范社会资本参与绿色低碳项目。 

 

风险提示：政策执行进展不及预期，行业竞争加剧等。 
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司力求但不保证这些信息的准确性和完整性，也不保证文中观点或陈述不会发生任何变更，

在不同时期，本公司可发出与本报告所载资料、意见及推测不一致的报告。 

本报告的版权归本公司所有，未经书面许可，任何机构和个人不得以任何形式翻版、复

制和发布。经授权刊载、转发本报告或者摘要的，应当注明出处为东吴证券研究所，并注明

本报告发布人和发布日期，提示使用本报告的风险，且不得对本报告进行有悖原意的引用、

删节和修改。未经授权或未按要求刊载、转发本报告的，应当承担相应的法律责任。本公司

将保留向其追究法律责任的权利。 

 

东吴证券投资评级标准 

投资评级基于分析师对报告发布日后 6 至 12 个月内行业或公司回报潜力相对基准表现

的预期（A 股市场基准为沪深 300 指数，香港市场基准为恒生指数，美国市场基准为标普 

500 指数，新三板基准指数为三板成指（针对协议转让标的）或三板做市指数（针对做市转

让标的），北交所基准指数为北证 50 指数），具体如下： 

公司投资评级： 

买入：预期未来 6 个月个股涨跌幅相对基准在 15%以上； 

增持：预期未来 6 个月个股涨跌幅相对基准介于 5%与 15%之间； 

中性：预期未来 6 个月个股涨跌幅相对基准介于-5%与 5%之间； 

减持：预期未来 6 个月个股涨跌幅相对基准介于-15%与-5%之间； 

卖出：预期未来 6 个月个股涨跌幅相对基准在-15%以下。 

行业投资评级： 

增持： 预期未来 6 个月内，行业指数相对强于基准 5%以上； 

中性： 预期未来 6 个月内，行业指数相对基准-5%与 5%； 

减持： 预期未来 6 个月内，行业指数相对弱于基准 5%以上。 

我们在此提醒您，不同证券研究机构采用不同的评级术语及评级标准。我们采用的是相

对评级体系，表示投资的相对比重建议。投资者买入或者卖出证券的决定应当充分考虑自身

特定状况，如具体投资目的、财务状况以及特定需求等，并完整理解和使用本报告内容，不

应视本报告为做出投资决策的唯一因素。 

东吴证券研究所 

苏州工业园区星阳街 5 号 

邮政编码：215021 

传真：（0512）62938527 

公司网址： http://www.dwzq.com.cn 


