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[Table_Summary] 
投资要点 

◼ 党政信创后市场有望倍增：党政信创市场分为电子公文和电子政务。我
们测算党政信创存量规模高达 2000 万台。国家对信创推进节奏的要求
是一贯的，党政信创必须要完成，虽然近两年进展有所减缓，但总目标
不会改变。党政信创一旦重启，弹性很大。截至 2024 年 8月，以 PC 为
例，我们预计党政信创 PC总出货量 500多万台，主要为电子公文系统，
占总量比重仅 25%，后续空间是之前的 3倍。 

◼ 特别国债有望为党政信创提供资金支持：党政信创主要靠财政拨款，我
们认为特别国债有望成为主要手段。超长期特别国债重点聚焦加快实现
高水平科技自立自强。超长期特别国债由中央政府发行，部分资金由地
方使用。党政信创是科技自立自强，构建自主科技产业的重要步骤，超
长期特别国债有望为党政信创提供资金支持。根据地方财政的具体情况
不同，中央的资金支持力度可能不同。 

◼ 党政信创竞争格局和价格相对平稳：党政信创安全性要求高，供应商参
与者较少，竞争格局良好。由于竞争格局良好，厂商资质要求高，党政
信创产品价格较为稳定。 

◼ 投资建议：党政信创有望重新开启，后续空间弹性大，是之前市场的 2

倍。我们认为超长期特别国债有望为党政信创提供资金支持。党政信创
竞争格局相比于行业信创更优，价格体系更为稳定。同时，整体党政信
创板块标的位置比较低，基于此，我们推荐党政信创板块性机会。 

◼ 相关标的：中国软件（操作系统），金山办公（办公软件），纳思达（打
印机），达梦数据（数据库，未覆盖），太极股份（数据库），中国长城
（CPU）等。 

◼ 风险提示：政策推进不及预期；中美贸易摩擦升级；技术水平提升低于
预期。  
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1.   党政信创后市场空间有望倍增 

党政信创市场分为电子公文和电子政务。 

我们测算党政信创存量规模高达 2000 万台。 

国家对信创推进节奏的要求是一贯的，党政信创必须要完成，虽然近两年进展有所

减缓，但总目标不会改变。 

党政信创一旦重启，弹性很大。截至 2024年 8月，以 PC 为例，我们预计党政信创

PC总出货量仅 500多万台，占总量比重仅 25%，后续空间是之前的 3倍左右。 

2.   特别国债有望为党政信创提供资金支持 

党政信创主要靠财政拨款，我们认为特别国债有望成为解决资金问题的抓手。 

超长期特别国债重点聚焦加快实现高水平科技自立自强、推进城乡融合发展、促进

区域协调发展、提升粮食和能源资源安全保障能力、推动人口高质量发展、全面推进美

丽中国建设等方面的重点任务。 

超长期特别国债由中央政府发行，部分资金由地方使用。资金使用见效后，在对经

济社会发展产生积极影响的同时，也有助于优化政府债务结构、优化地方财政空间。 

党政信创是科技自立自强，构建自主科技产业的重要步骤，超长期特别国债有望为

党政信创提供资金支持。根据地方财政的具体情况不同，中央的资金支持力度可能不同。 

3.   党政信创竞争格局和价格相对平稳 

党政信创竞争格局良好。党政信创安全性要求高，供应商参与者较少，竞争格局良

好。 

价格体系稳定。由于竞争格局良好，厂商资质要求高，党政信创产品价格较为稳定。 

4.   投资建议 

党政信创有望重新开启，后续空间弹性大，是之前市场的 3 倍。我们认为超长期特

别国债有望为党政信创提供资金支持。党政信创竞争格局相比于行业信创更优，价格体

系更为稳定。同时，整体党政信创板块标的位置较低，基于此，我们推荐党政信创板块

性机会。 

相关标的：中国软件（操作系统），金山办公（办公软件），纳思达（打印机），达梦

数据（数据库，未覆盖），太极股份（数据库），中国长城（CPU）等。 
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5.   风险提示 

政策推进不及预期。党政信创主要靠国家财政拨款，如果特别国债支持力度不及预

期，会影响党政信创进展。 

中美贸易摩擦升级。虽然国产厂商产品多为自主研发，但供应链中仍有小部分海外

供应商，如果中美贸易摩擦升级，可能会进一步加剧产业链“卡脖子”情况，影响国产

厂商发展。 

技术水平提升低于预期。基础软硬件技术壁垒较高，研发投入较大。海外产品已经

发展几十年，占据主要市场份额，技术和生态壁垒较高。国产厂商后起追赶，技术攻关

可能会遇到问题，影响整体进度。 
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