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五问乘用车油耗限值：燃油车要被淘汰了吗？ 
  
  

⚫ 事件 

工信部于 2024年 8月 21日发布强制性国家标准《乘用车燃料消

耗量评价方法及指标》（GB 27999）征求意见稿（以下称“征求意见

稿”），提出了 2030年企业平均燃料消耗量 3.3L/100km 的总体目标。 

征求意见稿发布后，引起社会高度重视，有部分网络媒体混淆了

“企业平均燃料消耗量目标值”及“单车油耗限值”的概念，发布“传

统燃油车将面临淘汰”“燃油车新规惹争议，超低油耗要求无车能达”

等错误观点，曲解了征求意见稿科学、有序推动乘用车低碳绿色转型

的本意。 

如何正确理解、展望今后一段时间中国乘用车油耗、能耗限值的

管理变化趋势？本文做专题分析，可供参考。 

 

⚫ 核心观点 

一问：推动中国乘用车节能降耗的管理方式是什么？ 

中国采用“单车限值+企业平均”的乘用车能耗管理方式。通过对

两个强制性标准《乘用车燃料消耗量限值》（GB 19578）和《乘用车燃

料消耗量评价方法及指标》（GB 27999）中燃料消耗量指标不断加严，

引导企业降低单车能耗，同时更加注重车队平均能耗的改善。 

二问：2030年 3.3L/100km 的油耗目标值是要淘汰燃油车吗？ 

2030年“3.3L/100km”的目标值并非针对某一类别车型设定，而

是行业所有车型平均燃料消耗量的达标要求，涵盖汽柴油汽车、混合

动力汽车、插电式混合动力汽车、纯电动汽车、燃料电池汽车等各类

车型，单独拿传统车油耗与目标值进行比较没有实质意义。GB 27999

征求意见稿提出的限值要求并非要淘汰燃油车，而是鼓励燃油车、新

能源汽车共同发展，达到促进汽车节能减排的目的。 

三问：真实的乘用车单车油耗限值是多少？ 

《乘用车燃料消耗量限值》（GB 19578）规定单个车型的油耗限

值底线要求，达不到限值要求的车型将无法准入生产。2024 年 6 月

24日，工信部发布了新版 GB 19578的征求意见稿，对于装有手动挡

变速器且具有三排以下座椅的车辆，单车油耗上限为 10.73L/100km,

其他类型车辆油耗上限为 11.28L/100km。预计标准于 2026 年 1 月 1

日起生效实行后，将有效遏制纯燃油车大型化趋势，混合动力将成为

传统车型实现进一步节能减排的重要技术途径。 

四问：近年来乘用车节能降耗效果如何？ 

中国乘用车平均燃料消耗量从 2016 年的 6.43L/100km 逐渐降低

至 2023 年的 3.78L/100km，CAGR 为-7.31%。乘用车总体油耗水平持

续降低，一方面受益于乘用车节能技术（比如轻量化、低滚阻、制动
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能量回收、外形优化、48V 系统等）的研发应用与搭载普及；而主要

推动力是低油耗新能源混动乘用车特别是插电式混合动力乘用车销

量占比的显著提升。 

五问：未来是否会设置纯电动乘用车电耗限值？ 

强制性标准《电动汽车能量消耗量限值 第 1部分：乘用车》（GB 

36980.1）规定单个纯电车型的电耗限值底线要求，该标准正在公开

征求意见阶段。预期 2026 年 1 月 1 日正式实施后，将在在售纯电动

车型中淘汰约 10%的技术落后车型。 

 

⚫ 投资建议 

三项与乘用车节能降耗密切相关的强制性标准将在完成修订、发

布流程后于 2026 年 1 月 1 日起正式实施，分别为《乘用车燃料消耗

量评价方法及指标》（GB 27999）、《乘用车燃料消耗量限值》（GB 19578）

以及《电动汽车能量消耗量限值 第 1部分：乘用车》（GB 36980.1）。

三项标准分别在平均油耗、单车油耗、纯电单车能耗等限值指标上有

不同程度加严。 

我们认为，上述标准实施后将推动部分落后车型技术升级，有效

遏制乘用车大型化、高油耗、高电耗趋势，从而进一步降低汽车产业

的总体能耗；混合动力车型具有较好节能表现，是传统车型实现节能

减排的重要技术途径，混动汽车当前供需两旺势头有望延续。 

建议关注：比亚迪、吉利汽车、银轮股份、威孚高科、亚普股份、

中国汽研。 

 

⚫ 风险提示 

乘用车油耗、电耗限值加严或放松；行业下行压力加大，标准发

布、实施推迟。 

    

重点公司盈利预测与投资评级 

代码 简称 投资评级 
收盘价 

（元） 

总市值 

（亿元） 

EPS（元） PE（倍） 

2024E 2025E 2024E 2025E 

002594.SZ 比亚迪 未评级 251.60 6927.28 12.83 16.30 19.60 15.43 

0175.HK 吉利汽车 未评级 8.92 898.20 1.12 1.10 8.00 8.09 

002126.SZ 银轮股份 未评级 16.42 135.90 1.03 1.36 16.00 12.12 

000581.SZ 威孚高科 增持 16.09 150.84 2.04 2.29 7.87 7.04 

603013.SH 亚普股份 增持 13.10 67.15 1.06 1.20 12.38 10.96 

601965.SH 中国汽研 买入 16.32 163.74 0.95 1.11 17.11 14.70 

资料来源：iFinD，中邮证券研究所（注：收盘价、总市值取 9 月 6 日收盘数据，

港股上市公司货币单位为港元，未评级公司盈利预测来自 iFinD 机构的一致预测） 
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一问：推动中国乘用车节能降耗的管理方式是什么？ 

长期以来，从传统燃油车到新能源汽车，节能降耗是汽车技术发展的不变主

题。 

中国借鉴国际主流国家和地区经验，基于国内产业实际，采用“单车限值+

企业平均”的乘用车能耗管理方式，分别对应强制性汽车标准《乘用车燃料消耗

量限值》（GB 19578）和《乘用车燃料消耗量评价方法及指标》（GB 27999）。两

个标准各有侧重，GB 19578 是针对单车型（Single Vehicle）的油耗限值要求，

GB 27999 是针对乘用车企业车队层面（Fleet）的燃料消耗量要求。通过对两个

标准中燃料消耗量指标不断加严，引导企业降低单车能耗，同时更加注重车队平

均能耗的改善。 

乘用车油耗单车限值与企业平均燃料消耗量要求一直以来均是分阶段制定

实施，现行版本 GB 19578-2021、GB 27999-2019的实施周期为 2021-2025年，

即“第五阶段”，正在研讨制定的是轻型乘用车第六阶段（2026-2030年）的节能

目标和标准体系。 

前述 GB 19578、GB 27999 两项强标与《电动汽车能量消耗量限值》《轻型汽

车能源消耗量标识》等能耗指标、能耗标识、试验方法配套标准一起构成中国乘

用车节能管理标准体系。 

 

图表1：中国乘用车节能管理标准体系 

 

资料来源：全国标准信息公共服务平台（更新日期：2024 年 9 月 6 日），中邮证券研究所 

 

标准大类 状态

GB 19578-2021 乘用车燃料消耗量限值 修订

GB 27999-2019 乘用车燃料消耗量评价方法及指标 修订/征求意见

GB/T 36980-2018 电动汽车能量消耗率限值 修订/征求意见

GB 22757.1-2023 轻型汽车能源消耗量标识 第1部分：汽油和柴油汽车 实施中

GB 22757.2-2023
轻型汽车能源消耗量标识 第2部分：可外接充电式混合动力电动汽

车和纯电动汽车
实施中

GB/T 19233-2020 轻型汽车燃料消耗量试验方法 实施中

GB/T 19753-2021 轻型混合动力电动汽车能量消耗量试验方法 实施中

GB/T 18386.1-2021 电动汽车能量消耗量和续驶里程试验方法 第1部分：轻型汽车 实施中

指标类

现行标准

标识类

试验方法
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二问：2030年3.3L/100km的油耗目标值是要淘汰燃油车吗？ 

现行 GB 27999标准于 2019年发布，明确 2025年油耗目标值为 4.6L/100km，

结合产业技术、国际法规趋势等方面因素，8月新一版 GB 27999（征求意见稿）

提出了 2030年油耗目标值为 3.3L/100km，较 2025年目标值同质量下加严约 33%。 

需要明确是，“3.3L/100km”的目标值并非针对某一类别车型设定，而是行

业所有车型平均燃料消耗量的达标要求，涵盖汽柴油汽车、混合动力汽车、插电

式混合动力汽车、纯电动汽车、燃料电池汽车等各类车型，单独拿传统车油耗与

目标值进行比较没有实质意义。对于乘用车进口、生产企业而言，需要根据自身

产品技术、市场定位等合理规划产品组合实现合规（如改善传统车油耗、导入新

能源汽车、积分灵活机制等），并非达不到目标值的车型无法生产、进口、销售。 

此外，考虑到燃料消耗量指标加严后，乘用车节能技术研发、新能源占比等

需要一定发展周期，本次征求意见稿延续了五阶段标准思路，设定了先宽松后严

格的年度平均燃料消耗量达标比例。2026-2030年及以后，各乘用车企业平均燃

料 消 耗 量 与 企 业 平 均 燃 料 消 耗 量 目 标 值 的 比 值 限 值 分 别 为

130%/124%/117%/109%/100%,即分年度逐步实现合规达标，并非一步到位。 

 

图表2：六阶段乘用车燃料消耗量总体目标值设定 图表3：乘用车企业平均燃料消耗量年度达标比例设定 

 
 

资料来源：《乘用车燃料消耗量评价方法及指标》（征求

意见稿，2024 年 8 月），中邮证券研究所 

资料来源：《乘用车燃料消耗量评价方法及指标》（征求

意见稿，2024 年 8 月），中邮证券研究所 

 

因此，部分网络媒体在征求意见稿发布后，发起“传统燃油车将面临淘汰” 

“燃油车出局” 等讨论是混淆了“企业平均燃料消耗量目标值”及“单车油耗
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限值”的概念。征求意见稿并未给燃油车“判死刑”，而是鼓励燃油车、新能源

汽车共同发展，达到促进汽车节能减排的目的。 

三问：真实的乘用车单车油耗限值是多少？ 

在“单车限值+企业平均”的乘用车能耗管理模式下，《乘用车燃料消耗量限

值》（GB 19578）规定单个车型的油耗限值底线要求，达不到限值要求的车型将

无法准入生产，目的是淘汰落后车型。 

2024 年 6 月 24 日，工信部发布了新版 GB 19578 征求意见稿，与现行版本

相比，征求意见稿加严了单车油耗限值，规定了基于整备质量的油耗限值函数（整

备质量 CM 的拐点分别为 1090kg、2510kg）。对于装有手动挡变速器且具有三排

以下座椅的车辆，单车油耗上限为 10.73L/100km,其他类型车辆油耗上限为

11.28L/100km。目前 GB 19578正在与 GB 27999 同步修订，预计 2026年 1月 1

日起生效施行。 

 

图表4：六阶段乘用车单车型燃料消耗量限值（意见征求中） 

 

资料来源：《乘用车燃料消耗量限值》（征求意见稿，2024 年 6 月），中邮证券研究所 

 

在售纯燃油车大型化趋势将受遏制，混合动力汽车油耗值低于六阶段单车油

耗限值。我们随机选取 18 个在售自动挡乘用车型，包括 6 个纯燃油车型、6 个

不可插电式混合动力车型，6 个插电式混合动力（含增程）车型，整备质量 CM区
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间为 1521-2570kg，在中国汽车能源消耗量查询平台获取其公告参数信息，将其

公告油耗值与其整备质量在 GB 19578 征求意见稿中对应的油耗限值对比，可以

看出： 

1）燃油车型：2个在售纯燃油车型的油耗公告值超过六阶段油耗限值（超过

限值比例分别为：+10.02%、+16.74%），且整备质量均在 2250kg以上区间。其余

4个在售纯燃油车型均低于限值（低于限值比例分别为：-2.68%、-3.96%、-4.14%、

-10.27%）。新的单车油耗限值正式生效后，上述 2款油耗超限车型将被禁售、淘

汰，印证了标准制定层面遏制纯燃油车大型化、高油耗趋势的初衷； 

2）混合动力车型：所选 12 个混动车型公告油耗值均低于六阶段油耗限值，

其中 6个不可插电式混动（HEV）车型（平均整备质量 1926.7kg），低于限值比例

分别为：-10.37%、-25.73%、-35.35%、-39.80%、-40.43%、-45.55%，平均值为

-32.87%。而 6个插电式混动（PHEV）车型（平均整备质量 2082.7kg）与前述 HEV

相比具有更好节能效果，公告油耗值低于六阶段限值比例分别为：-37.63%、-

53.84%、-66.29%、-67.38%、-67.65%、-69.68%，平均值为-60.41%。 

我们认为，随着燃料消耗量指标的持续加严，预计在未来一段时间内，混合

动力将成为传统车型实现进一步节能减排的重要技术途径。 

 

图表5：部分在售乘用车型六阶段单车油耗限值符合性验证 

 

资料来源：中国汽车能源消耗量查询平台，中邮证券研究所 
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四问：近年来乘用车节能降耗成效几何？ 

我国首个针对乘用车企业平均燃料消耗量要求的标准（《乘用车燃料消耗量

评价方法及指标》GB 27999-2011）于 2011年发布实施，随后几经改版升级，有

效降低了车队的平均燃料消耗量水平。图表 6显示 2016年至 2023年中国乘用车

平均燃料消耗量从 6.43L/100km逐渐降低至 3.78L/100km，CAGR为-7.31%。 

 

图表6：2016-2023 年中国乘用车平均燃料消耗量变化趋势 

 

资料来源：《乘用车燃料消耗量评价方法及指标》（征求意见稿 编制说明，2024年 8 月），工业和信息化部，中

邮证券研究所 

 

我们认为，乘用车综合燃料消耗量水平持续降低，一方面受益于乘用车节能

技术（比如轻量化、低滚阻、制动能量回收、外形优化、48V系统等）的研发应

用与搭载普及；而主要推动力是低油耗新能源混动乘用车特别是插电式混合动力

乘用车销量占比的显著提升。据中汽协数据，2024 年 7 月，插电式混合动力乘

用车销量 43.8万辆，渗透率 21.97%，均创历史新高，插混车型在供给端和需求

端的增长趋势有望进一步强化。 
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图表7：中国插电式混合动力乘用车销量及渗透率稳步上升（2016 年 1 月至 2024 年 7 月） 

 

资料来源：iFinD，中国汽车工业协会，中邮证券研究所 

 

五问：未来是否会设置纯电动乘用车电耗限值？ 

随着新能源汽车市场规模不断发展壮大，如何有效约束新能源汽车电耗水平

对于降低汽车产业的总体能耗有着愈加重要的影响；此外，电动汽车产业的快速

发展也带来了原材料供给和需求端的摩擦与矛盾，通过有效控制电耗能够降低电

池等核心部件原材料的需求，稳定预期，进而实现资源节约和高效配置。 

国家层面，我国陆续发布了一系列文件对新能源汽车降低电耗提出新的要求。

2020 年，国务院印发的《新能源汽车产业发展规划（2021-2035 年）》中提出：

“到 2025年，纯电动乘用车新车平均电耗降至 12.0kWh/100km。”2022年，市场

监管总局等九部门联合印发的《建立健全碳达峰碳中和标准计量体系实施方案》

中指出：“制定电动汽车能量消耗量限值、能耗测试方法标准。” 

参考工信部装备中心发布的乘用车双积分年度报告（2023年），2016-2020年

间，纯电动乘用车电耗水平呈现不断下降的趋势，而 2020-2022年三年间电耗水

平未发生明显变化，其中 2022年平均电耗为 12.35kWh/100km。尽管近年来行业

平均电耗水平与规划目标较为接近，但结合近几年平均车重可以预测，未来车重

有进一步增加的趋势，有必要通过相关措施进行约束以支撑规划中的纯电动车队

平均电耗目标落地。 
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图表8：2016-2023 年纯电动汽车销量及渗透率 
图表9：2016-2022 年纯电动乘用车平均整备质量及平均

电耗分布 

  

资料来源：iFinD，中国汽车工业协会，中邮证券研究

所 

资料来源：乘用车双积分年度报告（2023 年），中邮证

券研究所 

 

工信部于 2021 年正式启动了有关纯电动车电耗限值标准的制修订工作，并

于 2024 年 8 月 21 日对外正式发布了强制性标准《电动汽车能量消耗量限值 第

1 部分：乘用车》（GB 36980.1）征求意见稿，根据标准建议，对新申请型式批准

的车型，自 2026年 1月 1日起实施；对于已获得型式批准的车型，自 2028年 1

月 1日起实施。 

该征求意见稿规定了基于整备质量的三排以下座椅且非四轮驱动纯电动汽 

 

图表10：电动乘用车能量消耗量限值（意见征求中） 

 

资料来源：《电动汽车能量消耗量限值 第 1 部分：乘用车》（征求意见稿，2024年 8 月），中邮证券研究所 
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车的单车电耗限值函数，并对三排座椅车型、四驱车和超高性能车分别给予 3%、

3%和 20%的限值放宽。根据评估测算，基于现阶段各类车型电耗表现，当前在售

车型总体达标率将超过 60%，另有约 30%的车型可通过适当的技术升级（如高效

制动能量回收、低滚阻轮胎、低风阻车身设计、热管理优化设计等）满足限值要

求。这也意味着，标准正式实施后预期将淘汰约 10%的纯电动技术落后车型，推

动低能耗纯电动新能源汽车的开发生产和推广。 

 

投资建议 

三项与乘用车节能降耗密切相关的强制性标准将在完成修订、发布流程后于

2026年 1月 1日起正式实施，分别为《乘用车燃料消耗量评价方法及指标》（GB 

27999）、《乘用车燃料消耗量限值》（GB 19578）以及《电动汽车能量消耗量限值 

第 1部分：乘用车》（GB 36980.1）。三项标准分别在平均油耗、单车油耗、纯电

单车能耗等限值指标上有不同程度加严。 

我们认为，上述标准实施后将推动部分落后车型技术升级，有效遏制汽车大

型化、高油耗、高电耗趋势，从而进一步降低汽车产业的总体能耗；混合动力车

型具有较好节能表现，是传统车型实现节能减排的重要技术途径，混动汽车当前

供需两旺势头有望延续。 

建议关注：比亚迪、吉利汽车、银轮股份、威孚高科、亚普股份、中国汽研。 

 

风险提示 

乘用车油耗、电耗限值加严或放松；行业下行压力加大，标准发布、实施推

迟。 
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重点公司盈利预测与投资评级 

代码 简称 投资评级 
收盘价 

（元） 

总市值 

（亿元） 

EPS（元） PE（倍） 

2024E 2025E 2024E 2025E 

002594.SZ 比亚迪 未评级 251.60 6927.28 12.83 16.30 19.60 15.43 

0175.HK 吉利汽车 未评级 8.92 898.20 1.12 1.10 8.00 8.09 

002126.SZ 银轮股份 未评级 16.42 135.90 1.03 1.36 16.00 12.12 

000581.SZ 威孚高科 增持 16.09 150.84 2.04 2.29 7.87 7.04 

603013.SH 亚普股份 增持 13.10 67.15 1.06 1.20 12.38 10.96 

601965.SH 中国汽研 买入 16.32 163.74 0.95 1.11 17.11 14.70 

资料来源：iFinD，中邮证券研究所（注：收盘价、总市值取 9 月 6 日收盘数据，港

股上市公司货币单位为港元，未评级公司盈利预测来自 iFinD 机构的一致预测） 
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中邮证券投资评级说明 

投资评级标准 类型 评级 说明 

报告中投资建议的评级标准：
报告发布日后的 6 个月内的相
对市场表现，即报告发布日后
的 6 个月内的公司股价（或行
业指数、可转债价格）的涨跌
幅相对同期相关证券市场基准
指数的涨跌幅。 
市场基准指数的选取：A 股市
场以沪深 300 指数为基准；新
三板市场以三板成指为基准；
可转债市场以中信标普可转债
指数为基准；香港市场以恒生
指数为基准；美国市场以标普
500 或纳斯达克综合指数为基
准。 

股票评级 

买入 预期个股相对同期基准指数涨幅在 20%以上 

增持 预期个股相对同期基准指数涨幅在 10%与 20%之间 

中性 预期个股相对同期基准指数涨幅在-10%与 10%之间 

回避 预期个股相对同期基准指数涨幅在-10%以下 

行业评级 

强于大市 预期行业相对同期基准指数涨幅在 10%以上 

中性 预期行业相对同期基准指数涨幅在-10%与 10%之间 

弱于大市 预期行业相对同期基准指数涨幅在-10%以下 

可转债 

评级 

推荐 预期可转债相对同期基准指数涨幅在 10%以上 

谨慎推荐 预期可转债相对同期基准指数涨幅在 5%与 10%之间 

中性 预期可转债相对同期基准指数涨幅在-5%与 5%之间 

回避 预期可转债相对同期基准指数涨幅在-5%以下 

分析师声明 

撰写此报告的分析师（一人或多人）承诺本机构、本人以及财产利害关系人与所评价或推荐的证券无利害关系。 

本报告所采用的数据均来自我们认为可靠的目前已公开的信息，并通过独立判断并得出结论，力求独立、客观、公

平，报告结论不受本公司其他部门和人员以及证券发行人、上市公司、基金公司、证券资产管理公司、特定客户等

利益相关方的干涉和影响，特此声明。 

免责声明 

中邮证券有限责任公司（以下简称“中邮证券”）具备经中国证监会批准的开展证券投资咨询业务的资格。 

本报告信息均来源于公开资料或者我们认为可靠的资料，我们力求但不保证这些信息的准确性和完整性。报告内容

仅供参考，报告中的信息或所表达观点不构成所涉证券买卖的出价或询价，中邮证券不对因使用本报告的内容而导

致的损失承担任何责任。客户不应以本报告取代其独立判断或仅根据本报告做出决策。 

中邮证券可发出其它与本报告所载信息不一致或有不同结论的报告。报告所载资料、意见及推测仅反映研究人员于

发出本报告当日的判断，可随时更改且不予通告。  

中邮证券及其所属关联机构可能会持有报告中提到的公司所发行的证券头寸并进行交易，也可能为这些公司提供或

者计划提供投资银行、财务顾问或者其他金融产品等相关服务。  

《证券期货投资者适当性管理办法》于 2017 年 7 月 1 日起正式实施，本报告仅供中邮证券客户中的专业投资者使

用，若您非中邮证券客户中的专业投资者，为控制投资风险，请取消接收、订阅或使用本报告中的任何信息。本公

司不会因接收人收到、阅读或关注本报告中的内容而视其为专业投资者。  

本报告版权归中邮证券所有，未经书面许可，任何机构或个人不得存在对本报告以任何形式进行翻版、修改、节选、

复制、发布，或对本报告进行改编、汇编等侵犯知识产权的行为，亦不得存在其他有损中邮证券商业性权益的任何

情形。如经中邮证券授权后引用发布，需注明出处为中邮证券研究所，且不得对本报告进行有悖原意的引用、删节

或修改。  

中邮证券对于本申明具有最终解释权。 
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公司简介 

中邮证券有限责任公司，2002 年 9 月经中国证券监督管理委员会批准设立，注册资本 50.6 亿元人民币。中邮
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