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事件简介 

生态环境部发布《2025 年度消耗臭氧层物质配额总量设定与分配方案（征求意见稿）》和《2025 年度氢氟碳化物配额

总量设定与分配方案（征求意见稿）》，针对二代、三代制冷剂 2025 年配额进行分配： 

氢氯氟烃（二代制冷剂）按照第二阶段淘汰管理计划进行配额削减，2025 年我国 HCFCs 生产配额总量为 163573吨，

内用配额总量和使用配额总量为 86029 吨；氢氟碳化物（三代制冷剂）综合考虑行业发展需求和 2024 年度 HFCs配额

实施情况，2025 年我国 HFCs 生产和使用目标保持在基线值，配额分配中在 2024 年分配配额的基础上，增发 R32内用

生产配额 4.5 万吨，R245fa 内用生产配额 8000 吨，R41 内用生产配额 20 吨，R236ea 生产配额 50 吨，对于配额中为

分配的部分，生态环境部将根据履约工作进展和相关行业需求，商有关部门研究分配方案。 

事件点评 
二代制冷剂进一步削减，将持续支撑产品价格。根据政策规定。二代制冷剂 2024 年生产配额为 21.35 万吨，2025 年

将削减至 16.36 万吨，同比下降 23.37%，下降幅度相对明显，会对二代制冷剂的供给形成限制，在需求缓慢下行的过

程中易出现阶段性的供给紧张，从而支持二代制冷剂价格保持高位，在需求相对集中的阶段产品价格上行。二代制冷

剂目前主要应用于空调售后市场，在春末夏初会有比较明显的集中性需求，叠加 2025 年的配额削减导致的供给惜售，

预计将支撑产品价格在较好水平的基础上进一步实现价格提升。而从主要的大品种 R22 的配额削减来看，2025 年度

R22 生产配额为 14.91 万吨，内用生产配额为 8.09 万吨，整体生产配额削减 3.28 万吨，其中内用配额削减 3.10 万吨，

占据削减量的绝大部分，将有望带动国内售后市场的价格进一步提升。 

三代制冷剂适当给予配额增量，行业格局保持高度集中。从政策来看，三代制冷剂多数品种维持 2024 年的配额体量，

主流品种中 R32 给予了 4.5 万吨内用配额增量，相比于 2024 年全年给予的配额总量同比增加了约 1 万吨，用以承接

下游应用上高 GWP 值产品向低 GWP 值产品进行转换的需求和存量 R32 空调不断提升带来的售后需求。从今年的运行情

况来看，今年上半年空调生产的景气度较高，带动 R32 的配额供给逐步趋于紧张，形成了上半年长单价格的逐步提升，

而进入三季度行业进入阶段性的淡季，R32 的长协价格依旧有持续的提升，且伴随着海外 R32 库存的逐步消化，制冷

剂三季度出口价格开始出现提升，带动了制冷剂厂家实现逐季度业绩提升；而此次分配的配额依然保持了行业的供给

格局，行业配额集中度较高，头部企业的市场影响力维持稳固，能够支撑行业获得较好的产业链议价权，在配额形成

供给天花板的情况下，能够通过有效的节奏管控维持较好的价格体系，从而带动制冷剂厂家逐步实现业绩兑现。 

制冷剂下游需求一定的消化空间，格局形成价格支撑。从目前的行业运行情况看，国家后续的刺激消费等政策仍可能

不断推动下游消费需求，且空调的新机销售能够依托存量换新稳定基本盘，叠加渗透率提升以及新装修需求形成补充，

目前看空调的销量能够形成一定支撑，且售后市场仍有不断提升的趋势；汽车的销量虽然增速略有下行，但同比增长

叠加新能源车占比提升，对于汽车空调制冷剂的支撑稳固，行业的供给有一定的消化空间；今年以来制冷剂前期上行

速度相对较快，后期高 GWP 值的 R125 冲高后进入阶段性的调整阶段，从供给端来看，全年 R125 的配额充足，但产品

价格回落后，产品的价格维持在 3 万元/吨附近震荡，盈利仍然较好，行业格局形成了一定的价格支撑。未来行业配

额确定的条件下，高度集中的企业仍能够有较强的行业话语权。 

投资建议 
二代制冷剂内用配额削减较多，将支撑产品价格进一步上行，三代制冷剂下游需求有一定消化空间，叠加行业格局稳

固，能够支撑价格稳中向好，建议关注二代制冷剂、三代制冷剂的龙头企业。 

风险提示 
政策大幅波动风险；下游需求明显不及预期风险；行业格局恶化风险等。 
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行业投资评级的说明： 

买入：预期未来 3－6个月内该行业上涨幅度超过大盘在 15%以上； 

增持：预期未来 3－6个月内该行业上涨幅度超过大盘在 5%－15%； 

中性：预期未来 3－6个月内该行业变动幅度相对大盘在 -5%－5%； 

减持：预期未来 3－6个月内该行业下跌幅度超过大盘在 5%以上。 
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