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人工耳蜗纳入新批次国采，安徽省中成药集采

覆盖多个 OTC 大品种 
  

——医药生物行业周报（20240909-0913） 
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[Table_Summary] 
◼ 主要观点 

人工耳蜗纳入新批次国采，重点指导体外诊断试剂联盟集采。9 月 10

日，国家医保局出席国新办“推动高质量发展”系列主题新闻发布

会，内容覆盖集采、医保监管、创新药械进院、DRG/DIP 改革、预付

金制度、三明医改等多方面。1）推进医药集采扩面提质：持续扩大集

采覆盖面，开展新批次国家组织药品和高值医用耗材集采，会将人工

耳蜗等高值医用耗材纳入集采范围；加强区域协同，重点指导地方推

进中成药、中药饮片和体外诊断试剂等药品耗材联盟集采。2）加快新

技术、新设备、新耗材收费准入：指导各省进一步畅通医疗服务价格

项目的新增渠道，对优化重大疾病诊疗方案或填补诊疗空白的重大创

新项目，开通绿色通道，加快审核；对改良型创新项目，完善现行价

格项目，实现兼容，快速满足合理收费需求；对其他新增价格项目，

加快受理审核进度，充分满足不同创新层次新技术、新设备、新耗材

的合理收费需求。 

国采有助于提升人工耳蜗渗透率，推动行业扩容。听力损失是全球最

常见的疾病之一；目前，人工耳蜗植入已经成为治疗重度和极重度感

音神经性聋的标准治疗方法。据 Frost & Sullivan 数据显示，2022 年我

国人工耳蜗市场规模达 9.5亿元。但人工耳蜗价格昂贵，渗透率极低；

据 21 财经，国产人工耳蜗单侧植入价格一般在 10 万元以内，进口产

品则大部分在 20 万元以上。当前，多个省份已将人工耳蜗纳入当地医

保报销范围，最高支付标准达到45万元。据前瞻产业研究院，2022年

全球人工耳蜗市场 CR3 超 90%，分别为澳大利亚的科利耳(55%)、美

国的 Advanced Bionics(20%)和奥地利的 MED-EL(20%)，这三家公司

的人工耳蜗产品均已进入中国市场。国产人工耳蜗产品也在逐渐发

展，诺尔康作为我国第一家规模性上市销售人工耳蜗的企业，2022 年

已占到国内约 20%的市场份额。我们认为，人工耳蜗被纳入国采未来

降价后有望进一步提高产品可及性，提升其渗透水平；目前国产人工

耳蜗技术已实现重大飞跃，头部优质公司有望凭借性价比优势在集采

中脱颖而出，逐步蚕食外资份额。 

OTC 中成药纳入集采，相关规则对非中选产品严加限制。9 月 9 日，

黄山市医保局发布《安徽省 2024 年度中成药集中带量采购文件(征求

意见稿)》。据赛柏蓝及健识局梳理，不同于以往中成药集采，安徽省

今年覆盖的品种涉及降糖、降血压等药品；共涉及 18 个产品组 35 个

品种，分为目录一和目录二，目录一除了参芪降糖、刺五加等集采常

客外，还涉及感冒灵、感冒清热、少儿肺热咳喘、强力枇杷露等 OTC

药物；目录二为独家品种，包括参松养心、稳心及脑心通、脑心络、

脑心安几类。综合来看，这些均为市场上销售金额较大的品种；据米

内网数据显示，参芪降糖颗粒是糖尿病用药 TOP3 产品，2023 年销售

额接近 1.5 亿元；步长制药的脑心通胶囊 2023 年销售额超 4.4 亿元。

本次集采采取“价格指标+技术指标”计算申报企业综合得分；“价格

指标”总分 55 分，由企业报价分 30 分和降幅分 25 分组成，同竞争单

元企业报价最低值得 30 分，同竞争单元企业降幅最大值得 25 分；“技

术指标”总分 45 分。同竞争单元内，按照符合申报资格的申报企业综

合得分由高到低排序，排名按报价企业的数量计算，得分相同的排名
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并列，最多可以有 7 家企业拟中选。如果未能按照上述规则进入拟中

选，还可以在满足相关条件下有增补进入；如目录二中的企业报价降

幅≥25%。此外，《意见稿》明确，在采购范围内但未申报参加本次带

量采购的药品、申报但未中选的药品和流标的药品，均视为非中选产

品，非中选产品的采购情况纳入重点监控范围并定期通报；采购周期

内，医药机构每年度同采购组非中选产品的采购量不得高于同采购组

实际采购量的 10%，确需使用未中选企业药品，须向医保部门提出采

购需求并说明情况，但实际采购量不得超过该医药机构填报的该厂牌

药品需求量的 50%。 

我们认为，虽然 OTC 中成药主要聚焦院外市场，院内销量不大，但今

年“四同”、“线上比价”等新规出台后，挂网价、集采价也将对药店

零售价格产生联动影响；且随着中成药集采常态化推进，其他省份或

将追随安徽省脚步，将 OTC 品类纳入集采范围。此次《意见稿》出台

后，相关企业短期内将面临一定压力。长期看，我国中医药行业中小

型企业占据多数，集中度较低；集采有望清洗掉一些中小落后产能，

让市场份额逐渐向实力更雄厚的大型中药企业集中。未来研发能力

强、产品差异化优势突出、供应链管理水平较高的企业有望更好应对

外部环境变化，在竞争中“杀出重围”。 

   
◼ 投资建议 

建议关注华润三九、以岭药业、东阿阿胶等。 

   
[Table_RiskWarning] 
◼ 风险提示 

药品/耗材降价风险；行业政策变动风险等；市场竞争加剧风险等。  
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