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计算机 行业政策点评 领先大市-A(维持)
政策密集催化，公共数据市场化进程有望加速
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事件描述：

 10月 9日，中共中央办公厅、国务院办公厅正式公布《关于加快公共数

据资源开发利用的意见》，10月 10日，国家数据局局长刘烈宏在国务院举办

的新闻发布会上提到将在一周内陆续公布公共数据开发利用意见的两个配

套措施。而在此前的 7月 2日，刘烈宏在全球数字经济大会上提出国家数据

局将在今年陆续推出数据产权、数据流通、收益分配、安全治理、公共数据

开发利用、企业数据开发利用、数字经济高质量发展、数据基础设施建设指

引等 8项制度文件，加快释放数据要素价值。

事件点评：

 《意见》明确了公共数据资源配置的两阶段目标，并在数据资源供给、

授权运营等方面提出具体要求。针对公共数据资源开发利用，《意见》明确

提出两阶段目标，即到 2025年，公共数据资源开发利用制度规则初步建立，

并培育一批数据要素型企业，公共数据资源要素作用初步显现；到 2030年，

公共数据资源开发利用制度规则更加成熟，公共数据在赋能实体经济、扩大

消费需求等中的要素作用充分发挥。落实到具体要求层面，《意见》重点在

数据资源供给和运营方面做出部署，其中，在供给方面，《意见》要求建立

公共数据开放目录并动态更新，同时加快推进政务数据共享；在运营方面，

一方面，完善对数据资源和授权运营方的监督管理，另一方面，需要建立完

善的价格形成机制，区分无偿使用和收费的数据资源。

 近期数据要素相关政策密集出台，数据要素市场化推进节奏有望加速。

2024年 9月 27日，国家数据局发布了《关于促进数据产业高质量发展的指

导意见》和《关于促进企业数据资源开发利用的意见》，并向社会公开征求

意见，前者旨在释放企业数据资源价值，而后者明确提出了到 2029年数据

产业规模年均复合增长率超过 15%且产业结构明显优化的产业发展目标。10

月 8日，国家发改委等部门发布《国家数据标准体系建设指南》，提出到 2026

年底，基本建成国家数据标准体系。自 2024年初数据要素三年行动计划发

布正式开启数据要素市场化改革，近期相关政策意见密集出台，从整个产业

到针对企业数据和公共数据，都提出了明确的政策目标和要求，数据要素市

场化进程有望加速发展。

投资建议：近期数据要素相关政策密集出台，数据要素市场化进程有望加速

推进，重点关注：1）具备国资背景的数据要素厂商，包括云赛智联、广电

运通、易华录、太极股份、深桑达、人民网、浙数文化等；2）在政务、医

保等重点细分行业有布局的数据要素厂商，包括上海钢联、数字政通、南威
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软件、德生科技、创业慧康、久远银海、中科江南、山大地纬、万达信息、

超图软件、中科星图、航天宏图、捷顺科技、千方科技等；3）数据安全厂

商，包括吉大正元、电科网安、启明星辰、安恒信息、信安世纪、格尔软件、

三未信安等。

风险提示：政策落地不及预期，行业竞争加剧，数据要素项目推进缓慢风险。
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意见或观点直接或间接受到任何形式的补偿。本人承诺不利用自己的身份、地位或执业过程中所掌握的信

息为自己或他人谋取私利。

投资评级的说明：
以报告发布日后的 6--12个月内公司股价（或行业指数）相对同期基准指数的涨跌幅为基准。其中：A 股
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无评级：因无法获取必要的资料，或者公司面临无法预见的结果的重大不确定事件，或者其他原因，

致使无法给出明确的投资评级。（新股覆盖、新三板覆盖报告及转债报告默认无评级）

评级体系：
——公司评级

买入： 预计涨幅领先相对基准指数 15%以上；
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B： 预计波动率大于相对基准指数。
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