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事件描述 

2024年 10月 16日，生态环境部发布《关于做好 2023、2024年度发电行业

全国碳排放权交易配额分配及清缴相关工作的通知》（国环规气候〔2024〕

1号）（简称《通知》），对 2023、2024年度发电行业配额预分配、调整、

核定、清缴等工作进行安排，并编制了《2023、2024年度全国碳排放权交易

发电行业配额总量和分配方案》（简称《配额方案》）。 

事件点评 

《配额方案》明确碳配额结转计算公式，取消预支政策和个性化纾困方案。

《配额方案》规定 2019—2024年度碳配额可结转为 2025年度配额，碳配额

最大可结转量等于 10000tCO2的基础可结转量加上净卖出配额量乘以结转倍

率，对持有配额量在 10000 tCO2以下的控排企业，可更加灵活地安排其交易

或结转计划，并且规定 2023、2024年度不可预支后续年度配额，同时取消了

个性化纾困方案。这将有助于解决企业惜售碳配额、配额缺口企业履约压力

较大等问题，也将有助于碳市场的平稳运行，促进碳市场价格发现。 

《配额方案》明确发电行业碳配额履约时间安排发生了变化。前两个履约周

期均是每两个履约年度在同一时间履约，即“两年一履约”，而《配额方案》

为“一年一履约”，即 2023 和 2024 两个年度的履约截止时间分别为 2024

年底和 2025年底，这或将促进企业提高日常交易，减少履约截止日前扎堆交

易的问题，整体上提升市场的活跃度。根据《通知》安排，核定分配配额的发

放约在 2024年 11月 6日完成，则距离 2024年 12月 31日前完成 2023年

度配额清缴剩余不到两个月，展望 2024年底前的剩余交易日，全国碳市场的

交易活跃度将有所提升，碳价或将上涨。 

《配额方案》将因使用购入电力产生的 CO2间接排放不再纳入全国碳市场管

控范围，而前两个履约周期是将电力产生的间接排放纳入。这一变化的产生

主要是经生态环境部测算，发电企业电力产生的间接排放量低于 500 万吨/

年，占行业排放总量小于 0.1%，减排效果有限，但显著增加 MRV的工作负

担与监管成本，并将这一变化体现在基准值的设定上。 

风险提示： 1、政策变化对发电企业的影响 
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事件 

2024 年 10月 16日，生态环境部发布《关于做好 2023、2024 年度发电行业全国碳排放权

交易配额分配及清缴相关工作的通知》（国环规气候〔2024〕1号），对 2023、2024年度发

电行业配额预分配、调整、核定、清缴等工作进行安排，并编制了《2023、2024年度全国碳

排放权交易发电行业配额总量和分配方案》。 

此前，生态环境部办公厅已于今年 7月 2日印发《2023、2024年度全国碳排放权交易发电

行业配额总量和分配方案（征求意见稿）》（简称《征求意见稿》）,对发电行业 2023、2024年

度配额分配相关工作公开征求意见。 

 

点评 

一、《配额方案》与《征求意见稿》的不同点及其原因 

相比与《征求意见稿》，《配额方案》进行主要进行三个方面的优化调整。 

一是调整了燃煤机组配额分配的修正系数。《配额方案》中燃煤机组发电 CO2配额量的计算

公式为“燃煤机组发电 CO2配额量=机组发电量×机组所属类别的发电基准值×机组调峰修

正系数”，而《征求意见稿》则为“燃煤机组发电 CO2配额量=机组发电量×机组所属类别的

发电基准值×机组调峰修正系数×机组冷却方式修正系数”。对于空冷，机组冷却方式修正系

数取值 1.05，对于水冷及背压机组等特殊发电机组则取值为 1。取消机组冷却方式修正系数

主要是考虑到《配额方案》不再沿用前两个履约周期，基于“供电量”核定配额，而是基于

“发电量”核定配额，且使用购入电力产生的 CO2间接排放不再纳入全国碳市场管理范围，

空冷机组用电不再对配额分配产生影响，取消该修正系数后，空冷机组获得的配额量将减少

5%。 

二是新增了 10000 tCO2的基础结转量。《配额方案》中碳配额最大可结转量的计算公式为“碳

排放配额可结转量=基础可结转量+净卖出配额量×结转倍率”，而《征求意见稿》则为“碳排

放配额可结转量=净卖出配额量×结转倍率”，其中基础可结转量取值 10000 tCO2，结转倍率

均取值 1.5。《配额方案》新增了基础可结转量后，即控排企业拥有 10000tCO2无条件的结转

额度，对持有配额量在 10000 tCO2以下的控排企业，可更加灵活地安排其交易或结转计划。 

结合《配额方案》所提出的要求：2024年度及其之前年度配额可结转为 2025年度配额，未

结转配额不再用于 2025年度及后续年度履约；2023、2024年度履约时，可使用本年度及其

之前年度配额履约，2024年度配额不可用于 2023年度及以前年度的配额清缴；2023、2024

年度不可预支后续年度配额。 

假设控排企业持有的配额量为 Y，根据《征求意见稿》，当 Y＜10000 tCO2时，控排企业想申

请配额结转，需净卖出配额（即有条件获得结转配额），假设净卖出配额比例为 x，则剩余配

额为（1-x）Y，控排企业获得的最大配额结转量为 1.5xY，意味着企业需要至少卖出 40%的

持有配额，才可将剩余配额结转，否则，剩余配额不能完全结转。 

《配额方案》引入 10000 tCO2的基础可结转量后，意味着企业无需净卖出配额，即可获得

10000 tCO2的配额结转额度。对于持有配额量大于 10000 吨的控排企业来说，其净卖出配

额比例均衡点 x’为 0.4-4000/Y（Y>10000 t CO2），假设 Y=105 tCO2，则 x =36%，即控排企

业净卖出配额须大于 36%，其获得的最大结转量才大于剩余配额量，剩余配额方可全部结转，

这意味着净卖出配额量越多，可结转配额量越大。 
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图表 1：无基础结转量下控排企业净卖出配额须大于 40%  图表 2：配额持有量 10万吨假设下控排企业净卖出配额须大于 36% 

 

 

 

资料来源：生态环境部, 五矿证券研究所  资料来源：生态环境部, 五矿证券研究所 

 

三是调整了燃煤机组发电基准值。相比于《征求意见稿》，《配额方案》给出的不同类型燃煤

机组发电基准值均有不同程度地上升，涨幅在 1.1%-2.6%之间（详见表 3）。但是，两个文件

中，不同类型的燃煤机组 2023年平衡值和 2024年基准值相对 2023年基准值的变化幅度一

致（详见表 4）。并且对于燃煤机组的供热基准值，燃气机组的发电基准值和供热基准值均保

持一致。 

 

图表 3：《配额方案》相对《征求意见稿》燃煤机组发电基准值（tCO2/MWh）的变化幅度 

机组类别 

《配额方案》 《征求意见稿》 变化幅度 

2023年

平衡值 

2023年

基准值 

2024年

基准值 

2023年

平衡值 

2023年

基准值 

2024年

基准值 

2023年

平衡值 

2023年

基准值 

2024年

基准值 

300MW等级以上常规燃煤机组 0.7982 0.7950 0.7910 0.7892 0.7861 0.7822 1.14% 1.13% 1.13% 

300MW等级及以下常规燃煤机组 0.8155 0.8090 0.8049 0.8048 0.7984 0.7944 1.33% 1.33% 1.32% 

燃煤矸石、水煤浆等非常规燃煤机

组（含燃煤循环流化床机组） 
0.8352 0.8285 0.8244 0.8146 0.8082 0.8042 2.53% 2.51% 2.51% 

资料来源：生态环境部, 五矿证券研究所 

 

图表 4：《配额方案》和《征求意见稿》燃煤机组 2023年平衡值和 2024年基准值相对 2023年基准值的变化幅度一致 

机组类别 

《配额方案》 《征求意见稿》 

2023年基准值 

2023 年平衡值

相对 2023年基

准值的变化 

2024 年基准值

相对 2023年基

准值的变化 

2023年基准值 

2023 年平衡值

相对 2023年基

准值的变化 

2024 年基准值

相对 2023 年基

准值的变化 

300MW等级以上常规燃煤机组 0.7950 0.4% -0.5% 0.7892 0.4% -0.5% 

300MW等级及以下常规燃煤机组 0.8090 0.8% -0.5% 0.8048 0.8% -0.5% 

燃煤矸石、水煤浆等非常规燃煤机

组（含燃煤循环流化床机组） 
0.8285 0.8% -0.5% 0.8146 0.8% -0.5% 

燃气机组 0.3305 -2.0% -0.5% 0.3239 -2.0% -0.5% 

资料来源：生态环境部, 五矿证券研究所 

 

图表 5：《配额方案》与《征求意见稿》的差异点 

差

异

点 

序号 《配额方案》 《征求意见稿》 

1. 调整配额分配的修正系数 发电 CO2配额量计算不包括机组冷却方式修正系数 发电 CO2配额量计算包括机组冷却方式修正系数 

2. 新增基础结转量 新增基础结转量 10000 tCO2 无基础结转量 

3. 新增配额结转要求 2024年配额不可用于 2023年及以前年度配额清缴 — 

4. 调整碳排放基准值和平衡值 燃煤机组发电基准值在《征求意见稿》基础上均有不同程度上升，涨幅在 1.1%-2.6%之间 

资料来源：生态环境部, 五矿证券研究所 
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二、《配额方案》与前两个履约期配额分配方案的异同点及其原因 

总体上，《配额方案》延续了前两个履约周期的总体框架，继续实施基于排放强度的基准法并

结合燃气机组配额缺口豁免政策免费分配机组配额，保持纳入配额管理的机组范围与机组分

类方式不变，实行控排企业配额履约缺口率 20%上限豁免，继续鼓励大规模、高能效、低排

放机组，掺烧生物质机组、燃气机组和机组供热。 

相比于前两个履约期配额分配方案，《配额方案》发生了以下四个方面的变化： 

一是配额核算公式发生了变化。前两个履约期燃煤机组供电 CO2配额量计算公式为“燃煤机

组供电 CO2配额量=机组供电量×机组所属类别的供电基准值×机组冷却方式修正系数×机

组供热量修正系数×机组负荷（出力）系数修正系数”，《配额方案》基于“供电量”核定配

额调整为基于“发电量”核定配额，主要是考虑到供电量是由发电量扣除厂用电量计算而来，

每个发电厂的厂用电量有所差别，并且计算供电量涉及参数较多，增加核算核查难度，从而

可能导致数据质量下降，也不利于基准值的确定。此外，《配额方案》所乘参数不包括机组冷

却方式修正系数和供热量修正系数，并将“机组负荷系数修正系数”更名为“机组调峰修正

系数”，且补偿负荷率上限调整为 65%，取消供热量修正系数主要是考虑到对发电机组供热

的激励已通过优化调整基准值直接实现，前两个履约期燃煤机组供热量修正系数为 1-0.22×

供热比。将机组调峰修正系数补偿负荷率上限调整为 65%的原因是：生态环境部统计结果显

示，2022年全国机组平均负荷率在 65%左右，保持 85%的负荷率补偿上限脱离实际，为了

与非化石能源发电比重逐步增加，火电机组负荷率呈现逐年下降趋势的现状相符，统计期内

机组负荷（出力）系数在 65%以下的常规燃煤机组使用大于 1的调峰修正系数，从而获得补

偿配额。 

 

图表 6：生态环境部历年全国碳排放权交易配额总量设定与分配实施方案供热基准值的情况（tCO2/GJ） 

机组类别 2019、2020年碳配额分配方案 

2021、2022年碳配额分配方案 2023、2024年碳配额分配方案 

2021年

平衡值 

2021年

基准值 

2022年

基准值 

2023年

平衡值 

2023年

基准值 

2024年

基准值 

300MW等级以上常规燃煤机组 

0.126 0.1110 0.1111 0.1105 0.1041 0.1038 0.1033 
300MW等级及以下常规燃煤机组 

燃煤矸石、水煤浆等非常规燃煤机

组（含燃煤循环流化床机组） 

资料来源：生态环境部, 五矿证券研究所 

 

二是《配额方案》将因使用购入电力产生的 CO2间接排放不再纳入全国碳市场管控范围，而

前两个履约周期是将电力产生的间接排放纳入。这一变化的产生主要是经生态环境部测算，

发电企业电力产生的间接排放量低于 500万吨/年，占行业排放总量小于 0.1%，减排效果有

限，但显著增加 MRV的工作负担与监管成本，并将这一变化体现在基准值的设定上。 

上述两个原因的综合影响下，2023、2024 年度碳配额设定的基准值与前两个履约周期想比

不具备可比性。 

三是履约时间安排发生了变化。前两个履约周期均是每两个履约年度在同一时间履约，即“两

年一履约”，而《配额方案》为“一年一履约”，即 2023和 2024两个年度的履约截止时间分

别为 2024年底和 2025年底，这或将促进企业提高日常交易，减少前两个履约周期出现的履

约截止日前扎堆交易的现象，整体上提升市场的活跃度。展望 2024 年底前的剩余交易日，

全国碳市场的交易活跃度将有所提升，碳价或将上涨。 
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图表 7：前两个履约周期履约截止日前出现扎堆交易和碳价上涨现象 

 

资料来源：同花顺 iFinD, 五矿证券研究所 

 

四是碳配额结转与预支政策发生变化，并取消个性化纾困方案。相比前两个履约周期，《配额

方案》配额结转政策发生变化，《配额方案》规定 2019—2024年度碳配额可结转为 2025年

度配额，并且明确了碳配额结转公式，如前所述。而此前《关于全国碳排放权交易市场 2021、

2022 年度碳排放配额清缴相关工作的通知》则明确“重点排放单位持有的 2019-2020 年度

配额、2021 年度配额和 2022 年度配额均可用于 2021、2022 年度清缴履约，也可用于交

易”，配额结转政策的变化将促进提升碳配额交易的活跃度，这将有助于解决企业惜售碳配额、

配额缺口企业履约压力较大等问题，也将有助于碳市场的平稳运行，促进碳市场价格发现。 

此外，《2021、2022年度全国碳排放权交易配额总量设定与分配实施方案（发电行业）》（简

称《2021、2022年碳配额分配方案》）规定对配额缺口率在 10%及以上的重点排放单位，确

因经营困难无法完成 2021、2022 年度履约的，可从 2023 年度预分配配额中预支部分配额

完成履约，预支量不超过配额缺口量的 50%；对于承担重大民生保障任务的重点排放单位，

在执行履约豁免机制和灵活机制后仍无法完成履约的，实施个性化纾困方案。《配额方案》规

定了 2023、2024年度不可预支后续年度配额，且取消个性化纾困方案。 

  

图表 8：生态环境部历年全国碳排放权交易配额总量设定与分配实施方案供电/发电基准值的情况（tCO2/MWh） 

机组类别范围 2019、2020年碳配额分配方案 

2021、2022年碳配额分配方案 2023、2024年碳配额分配方案 

2021年平

衡值 

2021年基

准值 

2022年基

准值 

2023年

平衡值 

2023年

基准值 

2024年

基准值 

300MW等级以上常规燃煤机组 0.877 0.8210 0.8218 0.8177 0.7982 0.7950 0.7910 

300MW等级及以下常规燃煤机组 0.979 0.8920 0.8773 0.8729 0.8155 0.8090 0.8049 

燃煤矸石、水煤浆等非常规燃煤机

组（含燃煤循环流化床机组） 
1.146 0.9627 0.9350 0.9303 0.8352 0.8285 0.8244 

燃气机组 0.392 0.3930 0.3920 0.3901 0.3239 0.3305 0.3288 

资料来源：生态环境部, 五矿证券研究所 
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三、2023、2024年度配额分配及清缴的重要时间节点 

2023、2024年度配额分配及清缴的重要时间节点见图表 9。 

 

图表 9：2023、2024年度配额分配及清缴的重要时间节点 

 

资料来源：生态环境部, 五矿证券研究所 

 

风险提示 

政策变化对发电企业的影响。 
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