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医保预付金制度出台，医疗服务、流通赛道景

气度上行   
  

 
 

 

 
 

◼ 核心观点 

医保局建立预付金制度，规范流程管理。2024 年 11 月 11 日，国家医

保局办公室及财政部办公厅发布《关于做好医保基金预付工作的通知》

（以下简称“通知”），通知提出要建立预付金制度，基本医疗保险基

金预付金，是为帮助定点医疗机构缓解医疗费用垫支压力、提高医疗

服务能力、增强参保人员就医获得感设置的周转资金，用于药品和医

用耗材采购等医疗费用周转支出。其中，特别明确： 

（1） 各省级医保部门要指导统筹地区组织开展医保基金预付工作。

各统筹地区医保部门根据基本医疗保险基金结余情况，原则上

该统筹地区职工医保统筹基金累计结余可支付月数不低于 12

个月可实施职工医保统筹基金预付，居民医保金累计结余可支

付月数不低于 6 个月可实施居民医保基金预付。上年已出现当

期赤字或者按照 12 个月滚动测算的方法预计本年赤字的统筹

地区不能预付。 

（2） 在预付金额上，原则上以前一至三年相关医疗保险基金月平均

支出额为基数，合理确定预付金的基础规模，并结合定点医疗

机构年度综合评价、信用评价等情况进行调整，预付规模应在

1 个月左右，但如突发重大公共卫生事件等特殊情形，经医保

部门和财政部门会商后可适度调整预付金规模。 

 

预付金制度顶层设计完善，各地实施细则因地制宜。通知从政策制度

安排、申请流程、会计核算和监督等方面明确了规范要求，其首先明

确了政策内涵、拨付条件及支出标准，同时从流程管理、会计核算、

资金监督三方面进一步规范。各地根据通知要求，结合实际情况制定、

修改和完善本地区的预付金管理办法和实施细则。 

 

预付金制度有利于缓解医疗机构压力，利好医疗服务和流通机构边际

改善。近年来，在经济社会发展水平、公共财力、人口老龄化，以及

医药费用增长供给侧驱动力强劲等多重因素影响下，医保基金长期可

持续运行压力增大，医保政策调整引起医保基金使用行为发生变化，

各级医疗机构资金承压。此次国家层面统一和完善基本医疗保险基金

预付制度，有利于规范流程，强化管理，有效提高资金使用效率。我

们认为在医保预付金制度确立后，医疗机构流动性将大幅改善，其对

医药企业的回款力度有望加强，医疗服务和流通机构迎来边际改善。 

 

◼ 投资建议 

建议关注：医药流通企业，如：上海医药、九州通、国药股份等；医

疗服务相关标的，如：爱尔眼科、普瑞眼科、新里程、海吉亚医疗等。 

◼ 风险提示 

医药政策影响不确定的风险，市场竞争加剧的风险。 
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