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 [Table_Title] 政府采购支持国产，工程机械持续向好 
 

[Table_ReportDate] 2024 年 12 月 9日 
 

本期内容提要: 

  
 政府采购支持国产，美国 BIS 新规落地：财政部 12 月 5 日对外发布

《关于政府采购领域本国产品标准及实施政策有关事项的通知（征求

意见稿）》，通知明确了政府采购领域拟给予本国产品相对于非本国

产品 20%的价格评审优惠。美国于 12月 2日发布了对华半导体出口管

制措施，该措施进一步加严对半导体制造设备、存储芯片等物项的对

华出口管制，并拓展长臂管辖。 

 2024 年 11 月制造业 PMI 为 50.3%，前值 50.1%，荣枯线上继续扩张，

其中生产指数环比上升 0.4pct 至 52.4%，新订单指数环比上升 0.8pc

t 至 50.8%，新出口订单指数环比上升 0.8pct 至 48.1%。1-10 月制造

业固定资产投资完成额累计同比增长 9.3%，增速较 9月继续回升。 

 核心观点：建议关注数据持续向好的工程机械板块，及绩优且具备独

立逻辑的个股： 

 1）博隆技术：公司作为气力输送领域龙头企业，单三季度利润同比

大幅增长 60.2%。公司在手订单充裕，未来三年收入增长具备较强确

定性，我们认为四季度订单确认或有望进一步加快，具备估值提升空

间。 

 2）软控股份：公司作为橡胶机械领域龙头，受益 2023Q4 开始的国内

轮胎企业陆续“走出去”，进行海外投资的趋势，2024 年签单保持较好

的增速；锂电下游匀浆设备广受客户好评，有望受益锂电投资回暖 

 3）东亚机械：公司是有油螺杆压缩机业内龙头，无油螺杆压缩机及

高端离心机或有望持续放量，我们看好公司“福星”系列产品稳健增

长，大机型号产品维持中高速增长，高端产品序列快速放量，加快国

产替代进程。 

 4）三德科技：公司布局仪器设备和无人化智能装备两个产品群，202

4 年前三季度收入同比增长 5.99%，归母净利润同比增长 48.15%。我

们看好公司第二成长曲线无人化智能装备业务带来的成长性，当前估

值较低，具备一定修复空间。 

 5）陕鼓动力：单 Q3 业绩改善，单季度实现营业收入 22.85 亿元，同

比增长9.7%，实现归母净利润2.08亿元，同比增长5.37%。公司低估

值，顺周期，我们看好其后续订单陆续交付和气体业务增大弹性。 

 6）杰瑞股份：全资子公司杰瑞油气工程收到 Bab、Bu Hasa 和 South 

East 区块的井场数字化改造 EPC 项目的项目授标函，授标函公司预估

总金额 9.2 亿美元。我们看好公司海外市场持续突破、订单结构不断

改善带来的成长性和估值修复。 

 风险因素：需求复苏不及预期，原材料价格波动风险。  
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一、本周核心观点 

政府采购支持国产替代，美国BIS新规落地。财政部研究起草《关于政府采购领域本国产品标准及实施政策有关事

项的通知（征求意见稿）》（《通知》），并于 12 月 5 日起向社会公开征求意见。通知明确了政府采购领域本国

产品标准、本国产品的适用范围、对本国产品的支持政策等，拟给予本国产品相对于非本国产品 20%的价格评审优

惠。美国于 12 月 2 日发布了对华半导体出口管制措施，该措施进一步加严对半导体制造设备、存储芯片等物项的

对华出口管制，并将 136 家中国实体增列至出口管制实体清单，并拓展长臂管辖。 

2024 年 11 月制造业 PMI 为 50.3%，前值 50.1%，荣枯线上继续扩张，其中生产指数环比上升 0.4pct 至 52.4%，新

订单指数环比上升 0.8pct 至 50.8%，新出口订单指数环比上升 0.8pct 至 48.1%。2024 年 1-10 月制造业固定资产

投资完成额累计同比增长 9.3%，增速较 9月继续回升。 

建议关注数据持续向好的工程机械板块，及绩优且具备独立逻辑的个股： 

1）博隆技术： 

公司作为气力输送领域龙头企业，单三季度利润同比大幅增长 60.2%。公司在手订单充裕，未来三年收入增长具备

较强确定性，我们认为四季度订单确认或有望进一步加快，具备估值提升空间。 

2）软控股份： 

公司作为橡胶机械领域龙头，受益 2023Q4 开始的国内轮胎企业陆续“走出去”，进行海外投资的趋势，2024 年签单

保持较好的增速；锂电下游匀浆设备广受客户好评，有望受益锂电投资回暖。 

3）东亚机械： 

在经济持平预期下，当前工业螺杆压缩机市场或逐步步入存量市场，整体市场规模或维持稳定，但公司前三季度

业绩表现强劲，在高端市场或逐步步入国产替代背景下，公司是有油螺杆压缩机业内龙头，无油螺杆压缩机及高

端离心机或有望持续放量，我们看好公司“福星”系列产品稳健增长，大机型号产品维持中高速增长，高端产品

序列快速放量，加快国产替代进程。 

4）三德科技： 

公司布局仪器设备和无人化智能装备两个产品群，2024 年前三季度收入同比增长 5.99%，归母净利润同比增长 48.

15%。我们看好公司第二成长曲线无人化智能装备业务带来的成长性，当前估值较低，具备一定修复空间。 

5）陕鼓动力： 

单 Q3业绩改善，单季度实现营业收入22.85亿元，同比增长9.7%，实现归母净利润2.08亿元，同比增长5.37%。

公司低估值，顺周期，我们看好其后续订单陆续交付和气体业务增大弹性。 

6）杰瑞股份： 

公司 11 月 5 日披露《关于全资子公司收到项目授标函的自愿性公告》，全资子公司杰瑞油气工程收到 Bab、Bu Ha

sa 和 South East 区块的井场数字化改造 EPC 项目的项目授标函，授标函公司预估总金额 9.2 亿美元（约合 65.55

亿元人民币，不含增值税）。我们看好公司海外市场持续突破、订单结构不断改善带来的成长性和估值修复。 
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二、板块行情回顾 

 上周上证综指上涨 2.33%，深证成指上涨 1.69%，创业板指上涨 1.94%，机械指数（中信）上涨 3.95%。 

图 1：主要指数年初至今涨跌幅 

   
资料来源：iFind，信达证券研发中心 

 上周涨跌幅靠前的行业（中信指数）为传媒、煤炭、钢铁，涨跌幅分别为 6.38%、5.55%、5.25%；涨跌幅靠后

的行业为食品饮料、综合金融、农林牧渔，涨跌幅分别为 0.18%、0.48%、0.69%。 

图 2：各行业板块上周涨跌幅 

 

 
资料来源：iFind，信达证券研发中心 

 

 上周机械行业中涨跌幅靠前的子板块包括工业机器人及工控系统、机床设备、起重运输设备，涨跌幅分别为

11.41%、10.68%、10.13%；涨跌幅靠后的子板块包括光伏设备、3C 设备、锂电设备，涨跌幅分别为-1.95%、-

1.02%、-0.68%。 

图 3：机械行业细分板块上周涨跌幅 
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资料来源：iFind，信达证券研发中心 

三、核心观点更新 

1、通用设备 

2024 年 11 月制造业 PMI 为 50.3%，前值 50.1%，荣枯线上继续扩张，其中生产指数环比上升 0.4pct 至 52.4%，新

订单指数环比上升 0.8pct 至 50.8%，新出口订单指数环比上升 0.8pct 至 48.1%。2024 年 1-10 月制造业固定资产

投资完成额累计同比增长 9.3%，增速较 9月有所回升。 

图 4：制造业 PMI（%）  图 5：制造业固定资产投资累计同比增速 

 

 

 
资料来源：iFind，信达证券研发中心  资料来源：iFind，信达证券研发中心 

 

图 6：工业企业产成品存货同比（%） 

  

图 7：工业企业利润总额同比（%） 

 

 

 
资料来源：iFind，信达证券研发中心  资料来源：iFind，信达证券研发中心 
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1.1 机床 

2024 年 10 月我国金属切削机床产量 5.96 万台，同比增长 7.1%；10 月我国金属成形机床产量 1.4 万台，同比增长

7.7%。23 年机床产业利好政策频出：1）8 月工信部等七部门《机械行业稳增长工作方案（2023—2024 年）》提出

“布局建设一批工业母机、仪器仪表等产业基础共性技术中心，推动行业共性技术研发和推广应用；重点提升工

业母机用丝杠、导轨、主轴，农业机械用精密排种器，工程机械用数字液压件，工业机器人用精密减速器等专用

零部件，高端轴承、精密齿轮等通用基础零部件可靠性、一致性、稳定性”。2）8 月《关于工业母机企业增值税

加计抵减政策的通知》提出“自 2023 年 1月 1日至 2027 年 12 月 31日，对生产销售先进工业母机主机、关键功能

部件、数控系统的增值税一般纳税人，允许按当期可抵扣进项税额加计 15%抵减企业应纳增值税税额”。3）9月财

政部等四部门联合发布《关于提高集成电路和工业母机企业研发费用加计扣除比例的公告》，提出“集成电路企

业和工业母机企业开展研发活动中实际发生的研发费用，未形成无形资产计入当期损益的，在按规定据实扣除的

基础上，在 2023年 1月 1日至 2027年 12月 31日期间，再按照实际发生额的120%在税前扣除；形成无形资产的，

在上述期间按照无形资产成本的 220%在税前摊销”。我们认为工业母机发展支持力度有望持续提升。 

图 8：金属切削机床产量及增速 

 
资料来源：iFind，信达证券研发中心 

图 9：金属成形机床产量及增速 

 
资料来源：iFind，信达证券研发中心 
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表 1：工业母机支持政策 

发布时间 政策 发布部门 政策内容 

2023/9/18 

关于提高集成电
路和工业母机企
业研发费用加计
扣除比例的公告 

财政部、税务总局、
国家发展改革委、工

业和信息化部 

集成电路企业和工业母机企业开展研发活动中实际发
生的研发费用，未形成无形资产计入当期损益的，在
按规定据实扣除的基础上，在 2023 年 1月 1日至
2027 年 12 月 31 日期间，再按照实际发生额的 120%
在税前扣除；形成无形资产的，在上述期间按照无形
资产成本的 220%在税前摊销。 

2023/8/17 

机械行业稳增长
工作方案

（2023—2024
年） 

工业和信息化部等七
部门 

布局建设一批工业母机、仪器仪表等产业基础共性技
术中心，推动行业共性技术研发和推广应用。重点提
升工业母机用丝杠、导轨、主轴，农业机械用精密排
种器，工程机械用数字液压件，工业机器人用精密减
速器等专用零部件，高端轴承、精密齿轮等通用基础
零部件可靠性、一致性、稳定性。支持行业组织开展
机械工业百强和零部件百强企业培育。 

2023/8/8 
关于工业母机企
业增值税加计抵
减政策的通知 

财政部、税务总局 

自 2023 年 1 月 1 日至 2027 年 12 月 31 日，对生产销
售先进工业母机主机、关键功能部件、数控系统的增
值税一般纳税人，允许按当期可抵扣进项税额加计
15%抵减企业应纳增值税税额。 

2023/6/2 
制造业可靠性提
升实施意见 

工业和信息化部等五
部门 

基础产品可靠性“筑基”工程：重点提升工业母机用
滚珠丝杠、 导轨、 主轴、 转台、 刀库、 光栅编
码器、 数控系统、 大功率激光器、 泵阀等通用基
础零部件的可靠性水平；整机装备与系统可靠性”倍
增“工程：重点提升立/卧式加工中心、 五轴联动加
工中心、 车铣复合加工中心、 重型数控机床等工业
母机的可靠性水平。  

资料来源：新华社、中国政府网、工业和信息化部、江苏省财政厅，信达证券研发中心  

1.2 叉车 

2024 年 10 月叉车销量 98582 台，同比增长 0.44%；其中出口 38012 台，同比增长 12.7%，内销 60570 台，同比下

降 6.0%，外销景气度优于内销。2024 年 11 月中国物流业景气指数(LPI)（季调）为 52.8%，环比继续回升；11 月

中国仓储指数为 52.4%，环比回升3.0pct。我们判断国内制造业和仓储物流业需求韧性、北美制造业回流背景和电

动化大趋势下，叉车板块销量有望维持稳健，建议关注杭叉集团、安徽合力、诺力股份等。 

图 10：叉车月销量（台）  图 11：叉车月销量同比增速 

 

 

 
资料来源：iFind，信达证券研发中心  资料来源：iFind，信达证券研发中心 

 

图 12：叉车月销量-出口（台） 

  

图 13：叉车月销量-内销（台） 
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资料来源：iFind，信达证券研发中心  资料来源：iFind，信达证券研发中心 

 

图 14：中国物流业景气指数(LPI):季调（%） 

  

图 15：中国仓储指数（%） 

 

 

 

资料来源：iFind，信达证券研发中心  资料来源：iFind，信达证券研发中心 

 

1.3 机器人 

2024 年 1-10月工业机器人累计产量 465684 套，同比增长 13.3%。国内由于人口红利的逐渐消退，人力成本持续增

长，23 年制造业就业人员平均工资同比增长 6.4%至 92538 元。机器换人趋势加速，2022 年工业机器人市场规模达

到 87 亿美元，17-22 年复合增速 13.6%。与发达国家相比国产核心零部件、国内工业机器人应用密度仍然较低，

2023 年年初工信部等十七部门联合印发《“机器人+”应用行动实施方案》，其中明确到 2025 年，制造业机器人

密度较 2020 年实现翻番。我们长期看好机器换人和国产替代趋势下的国内机器人产业链机遇。 

图 16：国内工业机器人累计产量（台/套）及增速（%） 

 
资料来源：iFind，信达证券研发中心 
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图 17：国内制造业就业人员平均工资及增速  图 18：工业机器人市场规模及增速（亿美元） 

 

 

 

资料来源：iFind，信达证券研发中心  资料来源：IFR、中商产业研究院、中商情报网，信达证券研发中心 

特斯拉人形机器人量产渐近。10 月 11 日上午，特斯拉召开特斯拉“WE，ROBOT”发布会，Optimus 在外观设计、行走、

抓取、握持等执行任务的能力上取得了显著进步，模拟人类日常活动时表现得也更为自然，与嘉宾互动、猜拳、

合照，甚至还为嘉宾提供饮品、甜点、表演舞蹈，精准拿捏物品，整体更加像人。马斯克在会上表示，按规模生

产的 Optimus 机器人成本将在 2万美元至 3万美元之间，将来可以照顾孩子、遛狗、修剪草坪、购物、端咖啡等，

全球80亿人每个人都应该拥有一个。11月28日，特斯拉发布人形机器人Optimus-Gen2最新视频，视频中Optimus

稳稳地接住迎面抛来的网球并放下，手指可相对灵活地弯曲，灵巧手增加至 22个自由度，更贴近具有 27个自由度

的人类手。 

国内政策持续出台支持人形机器人发展，2023 年 9 月 13 日，工信部印发通知，组织开展 2023 年未来产业创新任

务揭榜挂帅工作，面向元宇宙、人形机器人、脑机接口、通用人工智能4个重点方向。11月2日，工信部公布《人

形机器人创新发展指导意见》，提出“人形机器人集成人工智能、高端制造、新材料等先进技术，有望成为继计

算机、智能手机、新能源汽车后的颠覆性产品”，明确“到 2025 年，人形机器人创新体系初步建立，“大脑、小

脑、肢体”等一批关键技术取得突破，确保核心部组件安全有效供给；到 2027 年，人形机器人技术创新能力显著

提升，形成安全可靠的产业链供应链体系，构建具有国际竞争力的产业生态，综合实力达到世界先进水平”。在

国内政策支持力度不断加大、国内企业布局加速下，我们持续看好人形机器人创新突破下的机器人产业链机遇，

建议关注埃斯顿、汇川技术、拓普集团、三花智控、双环传动、恒立液压、绿的谐波等。 

图 19：Optimus 与嘉宾互动  图 20：Optimus 猜拳 

 

 

 

资料来源：中国机器人网公众号，信达证券研发中心  资料来源：中国机器人网公众号，信达证券研发中心 

 

图 21：Optimus 行走  图 22：Optimus 舞蹈 
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资料来源：中国机器人网公众号，信达证券研发中心  资料来源：中国机器人网公众号，信达证券研发中心 

2、工程机械 

2024 年 11 月挖机销量 17590 台，同比增长 17.9%，增速继续走高。其中内销 9020 台，同比增长 20.5%，延续高增

长态势；出口 8570 台，同比增长 15.2%，增速继续明显抬升。2024年 1-10 月国内基建固定资产投资完成额同比增

速 9.35%，基础设施建设投资(不含电力) 同比增速 4.3%，近期有所回升；房地产累计投资完成额同比增速-10.3%，

持续低迷。考虑国内化债为地方政府腾挪发展空间，且地产支持政策频出，国务院推动老旧设备更换政策持续推

进，未来国内基建项目有望托底挖机内销高增长，我们判断出口在去年下半年低基数下维持增长态势，工程机械

行业需求向好。建议关注行业龙头三一重工、柳工、徐工机械、中联重科、恒立液压、山推股份等。 

图 23：挖机月销量（台）  图 24：挖机月销量同比增速 

 

 

 
资料来源：iFind，信达证券研发中心  资料来源：iFind，信达证券研发中心 

 

图 25：挖机月销量-出口（台）  图 26：挖机月销量-内销（台） 

 

 

 
资料来源：iFind，信达证券研发中心  资料来源：iFind，信达证券研发中心 
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图 27：国内基建和房地产投资累计同比增速 

 
资料来源：iFind，信达证券研发中心 

2024年 11月装载机销量8646台，同比下滑2.56%，其中内销4383台，同比下降15.71%；出口4263台，同比增长

16.1%。2024 年 1-11 月装载机销量 98799 台，同比增长 4.56%。2024 年 10 月汽车起重机销量 1237 台，同比下降

15.0%；1-10 月累计销量 15762 台，同比下降 18.9%。 

 

图 28：装载机月销量及增速（台） 

 
资料来源：iFind，信达证券研发中心 

 

图 29：汽车起重机月销量及增速（台） 
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资料来源：iFind，信达证券研发中心 

 

 

四、上市公司重要公告 

【信捷电气】2024 年限制性股票激励计划（草案）：拟向激励对象授予的限制性股票数量为 131.50 万股，约占本

激励计划草案公告时公司股本总额 14,056.00 万股的 0.94%。拟首次授予的激励对象人数为 55 人，为公司公告本

激励计划时在公司（含子公司）任职的董事、高级管理人员、其他核心技术人员。首次授予限制性股票的授予价

格为 20.16 元/股。 

【川仪股份】关于债转股增资全资子公司的公告：公司拟以债转股方式向全资子公司川仪调节阀增资 6235 万元，

向川仪十七厂增资 2416 万元，向川仪分析仪增资 7556 万元。 

【宏华数科】关于部分募投项目延期的公告：公司对募投项目“年产 3,520 套工业数码喷印设备智能化生产线”项

目达到预定可使用状态的日期从 2025 年 1月延期至 2025 年 9月。本次延期未改变募投项目的内容、投资用途、投

资总额和实施主体，不会对募投项目的实施造成实质性影响。 

【秦川机床】关于股份回购结果暨股份变动的公告：截至12月 3日，公司已累计回购 246.02 万股公司股份，占公

司总股本的 0.2436%，占预计回购股份的比例为 83.03%，回购最高价为 9 元，最低价为 7.23 元，累计回购金额为

2110.59 万元，占预计回购金额的比例为 52.76%。本次回购股份方案已实施完毕。 

【捷昌驱动】关于部分募投项目延期并增加实施地点、终止部分募投项目并将剩余募集资金永久补充流动资金的

公告：公司经审慎研究后，拟在实施主体、募集资金投资用途及投资规模不发生变更的情况下，增加“数字化系

统升级与产线智能化改造项目”的实施地点并将项目建设期延至 2026 年 6月 30 日。为了进一步提高募集资金使用

效率，经公司审慎评估，拟终止“捷昌全球运营中心建设项目”的继续实施并将剩余全部募集资金永久补充流动资金。 

【禾信仪器】关于对广州禾信仪器股份有限公司及有关责任人予以监管警示的决定：公司及有关责任人被予以监

管警示。具体事项包括未履行审议和信息披露程序，擅自变更募投项目的实施地点，且相关募集资金使用超出原

定的 10个主要城市覆盖范围；存货跌价准备的计提存在不充分的情况，导致 2023年年报中少计资产减值损失和存

货跌价准备 137 万元。 
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五、风险因素 

需求复苏不及预期，原材料价格波动风险。  

[Table_Introduction]  
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仅为本报告最初出具日的观点和判断，本报告所指的证券或投资标的的价格、价值及投资收入可能会出现不同程度的波动，涉及证券

或投资标的的历史表现不应作为日后表现的保证。在不同时期，或因使用不同假设和标准，采用不同观点和分析方法，致使信达证券

发出与本报告所载意见、评估及预测不一致的研究报告，对此信达证券可不发出特别通知。 

在任何情况下，本报告中的信息或所表述的意见并不构成对任何人的投资建议，也没有考虑到客户特殊的投资目标、财务状况或需
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评级说明 

 

风险提示 

证券市场是一个风险无时不在的市场。投资者在进行证券交易时存在赢利的可能，也存在亏损的风险。建议投资者应当充分深入地了

解证券市场蕴含的各项风险并谨慎行事。 

本报告中所述证券不一定能在所有的国家和地区向所有类型的投资者销售，投资者应当对本报告中的信息和意见进行独立评估，并应

同时考量各自的投资目的、财务状况和特定需求，必要时就法律、商业、财务、税收等方面咨询专业顾问的意见。在任何情况下，信

达证券不对任何人因使用本报告中的任何内容所引致的任何损失负任何责任，投资者需自行承担风险。 

 

投资建议的比较标准 股票投资评级 行业投资评级 

本报告采用的基准指数：沪深 300 指

数（以下简称基准）； 

时间段：报告发布之日起 6个月内。 

买入：股价相对强于基准 15％以上； 看好：行业指数超越基准； 

增持：股价相对强于基准 5％～15％； 中性：行业指数与基准基本持平； 

持有：股价相对基准波动在±5%之间； 看淡：行业指数弱于基准。 

卖出：股价相对弱于基准 5％以下。  


