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国常会定调专项债用于土地储备，化债

形成一揽子政策 
  

——建筑材料行业周报（20241216-20241220） 
 

[Table_Rating] 增持（维持） 
 

 
 
[Table_Summary] ◼ 核心观点 

国常会定调专项债允许用于土地储备、支持收购存量商品房用作保障性住

房。2024 年 12 月 16 日召开的国常会上，强调对优化完善地方政府专项

债券管理机制作出部署，值得注意的是，当中提到“允许用于土地储备、

支持收购存量商品房用作保障性住房，扩大用作项目资本金范围”，专项

债用于土地储备或加速落地。 

回顾政策来看，2024 年 10 月 12 日，财政部宣布允许专项债用于土地储

备；2024 年 11 月 7 日，自然资源部印发《关于运用地方政府专项债券资

金收回收购存量闲置土地的通知》，当中明确了专项债收储的意义、对

象、方式和用途，优先收回收购企业无力或无意继续开发、已供应未动工

的住宅用地和商服用地，收回收购的土地原则上当年不再供应用于房地产

开发。 

我们认为，运用专项债资金用于土地储备，一方面，能从供应端改善土地

供求关系，减少存量土地规模，促进房地产市场止跌回稳；另一方面，专

项债资金用于收购闲置土地也与化债形成一揽子政策，能有效对地方政府

因土地出让金不足而带来的债务风险进行防范和化解。 

行业重点数据跟踪： 

水泥：过去一周（12.16-12.20）全国水泥均价为 540.97 元/吨，周环比上

涨 0.5%，价格回升。各区域价格来看，仅华东地区价格下跌，华北、中

南、西南周环比分别变化 2.1%/1.1%/1.7%。消费方面， 12 月 20 日当周

全国水泥出库量 338.55 万吨，周环比变化-1.8%，连续两周环比下降；12

月 20 日当周水泥熟料库容比 58.67%，周环比下降 1.66 个百分点。 

整体来看，临近年末收官淡季，各地市场需求偏弱。一方面，北方冬季气

温较低，多数工地陆续停工；另一方面，南方地区也因天气较冷，企业出

货下降。 

平板玻璃：过去一周（12.16-12.20）全国浮法平板玻璃库存方面，12 月

20 日玻璃样本企业库存 4657.5 万重量箱，环比减少 105 万重量箱，环比

下降 2.2%。分区域看，华北、华东区域企业出货情况较好，产销率在平

衡以上。产量方面，12 月 20 日，浮法玻璃日度产量为 16.02 万吨，周环

比持平。成本端方面，纯碱价格周环比-0.4%；库存方面，截止 12 月 19

日纯碱企业库存 155.74 万吨，环比下降 2.99%。 

光伏玻璃：过去一周（12.16-12.20），12月 18日光伏玻璃价格 19.5 元/平

方米，价格环比持平。供应端，12 月 20 日光伏玻璃开工率 62.7%，环比

持平。 

玻纤：过去一周（12.16-12.20）玻纤缠绕直接纱2400tex 价格环比持平。 

碳纤维：过去一周（12.16-12.20）各品种价格保持稳定。 
  
◼ 投资建议 

投资策略方面，当前建材处于底部，但在价格触底之后，包括水泥、玻纤

等品种均有提价修复利润动力。我们认为，随着 924 金融支持经济高质量

发展会议召开，929 存量房贷利率下调的落地，将带动超跌建材板块的回
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[Table_ReportInfo] 相关报告： 

《中央经济工作会议推动房地产市场止跌
回稳，关注企业出海布局》 
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暖。具体来看，一是可以建议关注业绩具有韧性的消费建材龙头，建议关

注龙头公司伟星新材、北新建材、兔宝宝等；二是关注随着化债组合拳公

布，受益于现金流改善，下游需求来源为市政类项目的高应收公司；三是

关注企业出海布局机会。 

   
[Table_RiskWarning] 
◼ 风险提示 

宏观经济下行风险，政策落地不及预期，房地产行业修复不及预期；统计

样本带来数据差异。  
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1  行业重点数据跟踪 

1.1 水泥 

 

图 1：全国水泥平均价格（元/吨）（分年度）   图  2：各区域水泥历史平均价格（元/吨）  

 

 

 
资料来源：Wind，上海证券研究所  资料来源：Wind，上海证券研究所 

 

图 3：全国水泥熟料库容比（%）（分年度）   图  4：水泥周度出库量（万吨） 

 

 

 
资料来源：Mysteel，上海证券研究所  资料来源：Mysteel，上海证券研究所 

 

图  5：秦皇岛港动力煤平仓价 

 
资料来源：iFind，上海证券研究所 
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1.2 平板玻璃 

 

图 6：全国浮法玻璃平板价（元/吨）（分年度）   图  7：浮法玻璃库存量（万吨） 

 

 

 

资料来源：iFind，上海证券研究所  资料来源：Mysteel，上海证券研究所 

 

图 8：浮法玻璃日度产量（万吨）  图  9：浮法玻璃周度开工率 

 

 

 

资料来源：Mysteel，上海证券研究所  资料来源：Mysteel，上海证券研究所 

 

图 10：浮法玻璃利润数据  图  11：重质纯碱价格 

 

 

 
资料来源：Mysteel，上海证券研究所  资料来源：iFind，上海证券研究所 
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1.3 光伏玻璃 

 

图 12：3.2mm 镀膜光伏玻璃现货平均价  图  13：光伏玻璃开工率（%）  

 

 

 
资料来源：iFind，上海证券研究所  资料来源：Mysteel，上海证券研究所 

 

1.4 玻纤 

 

图  14：2400tex 缠绕直接纱价格 

 
资料来源：Mysteel，上海证券研究所 

 

1.5 碳纤维 

 

图  15：碳纤维价格 

 
资料来源：Mysteel，上海证券研究所 
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现货价:光伏玻璃(3.2mm镀膜-RMB):平均价 日 元/平方米
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玻璃纤维：缠绕直接纱：2400tex：出厂价：华东地区：山东玻纤（日） 元/吨

玻璃纤维：缠绕直接纱：2400tex：出厂价：华东地区：泰山玻纤（日） 元/吨

玻璃纤维：缠绕直接纱：2400tex：出厂价：西南地区：重庆三磊（日） 元/吨
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碳纤维：T300-12K：市场价：吉林市（日） 元/千克

碳纤维：T300-12K：市场价：上海（日） 元/千克

碳纤维：T300-25K：市场价：吉林市（日） 元/千克

碳纤维：T300-48K：市场价：上海（日） 元/千克
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2 风险提示 

宏观经济下行风险，政策落地不及预期，房地产行业修复不及预

期；统计样本带来数据差异。 
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