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[Table_Summary] [Table_Summary] 内容提要： 

12月23日，国务院常务会议审议通过《国务院关于规范

中介机构为公司公开发行股票提供服务的规定（草案）》。 

主要内容。新规旨在规范公开发行股票相关服务行为，提

高上市公司质量，保护投资者合法权益，主要内容有四：

一是明确立法目的与适用范围，二是设定中介机构执业

和收费的基本标准，三是明确各方主体的执业规范及收

费细则，四是制定监管措施和法律责任。与《征求意见稿》

对比，《草案》主要有两个变动，一是删去证券公司承销

业务收费规定，二是删除对于违规中介机构从业人员的

资格处罚。 

对行业的影响。新规中，对IPO收费的规范及对地方政府

奖励限制成为市场关注的焦点。剥离服务费用与 IPO 结

果之间的直接联系，一方面能使中介机构付出劳动后落

地相应收入的权利得到保障，另一方面将促使券商审慎

执业，更注重企业真实内在价值的挖掘及长期经营能力。

新规将在促进公平竞争、维护正常的价格秩序、提高资本

市场的整体质量方面发挥重大作用。此外，新规的实施将

改变地方政府在资本市场中的角色，一方面减少其对企

业上市的直接干预，另一方面，引导政府及企业更加理性

地对待上市。对于券商等中介机构，此举将减少与地方政

府之间的利益冲突，强化独立第三方身份，专注于为不同

阶段企业提供相应资本市场融资服务。 

风险提示：流动性不及预期；行业竞争加剧导致行业盈利

能力下降；资本市场改革进程不及预期；国内外二级市场

风险；国内外宏观经济形势急剧恶化；宏观政策和行业政

策调整风险；国际地缘冲突升级及外溢风险；其他黑天鹅

事件风险等。 
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事件：12月23日，国务院常务会议审议通过《国务院关于规范中介机构

为公司公开发行股票提供服务的规定（草案）》（简称《草案》）。该

《草案》在8月16日司法部会同财政部、中国证监会起草《国务院关于规

范中介机构为公司公开发行股票提供服务的规定（征求意见稿）》（简

称《征求意见稿》）的基础上，经过审议和修改而成。 

 

1、主要内容 

为规范公开发行股票相关服务行为，提高上市公司质量，保护投资者合

法权益，司法部会同财政部、中国证监会起草了《国务院关于规范中介

机构为公司公开发行股票提供服务的规定》的征求意见稿及草案，旨在

规范公开发行股票相关服务行为，提高上市公司质量，保护投资者合法

权，主要内容如下。 

一是明确立法目的与适用范围。征求意见稿规范中介机构为公司公开发

行股票提供服务进行收费等相关活动，提高上市公司质量，保护投资者

合法权益，促进资本市场健康发展。 

二是设定中介机构执业和收费的基本标准。中介机构在执业过程中必须

坚持诚信、勤勉、独立和客观的原则，严禁协助不符合条件的公司通过

非法手段进行股票公开发行；同时，中介机构应依据市场规律，合理制

定服务费用。 

三是明确各方主体的执业规范及收费细则。 一方面，明确规定证券公司

的保荐业务和会计师事务所的审计业务不得将股票公开发行上市的结果

作为收费依据，律师事务所也必须遵守司法行政部门关于律师服务费用

的规定；另一方面，明确了中介机构及其从业人员相关收费的限制性行

为，发行人应承担的信息披露责任，并明确地方政府不得对公司上市提

供奖励。 

四是制定监管措施和法律责任。新规强调相关部门应根据职责分工，加

强监管，并在必要时进行联合现场检查。对于违法行为，规定了相应的

处罚措施，并要求将违法信息记录在诚信档案中，确保与现行法律体系

的衔接。此外，规定还明确了适用的参考范围，并授权相关部门制定具

体的实施细则。 

2024年8月的《国务院关于规范中介机构为公司公开发行股票提供服务
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的规定（征求意见稿）》与12月23日国务院常务会议审议通过的《国务

院关于规范中介机构为公司公开发行股票提供服务的规定（草案）》之

间的主要区别在于两处删减： 

一是删去证券公司承销业务收费规定：在《征求意见稿》中提到了证券

公司从事承销业务时应当符合国家和行业主管部门的规定，综合评估项

目成本等因素收取服务费用。在《草案》中，这一关于承销业务的表述

被去删除。 

二是删除对于违规中介机构从业人员的资格处罚：《征求意见稿》中提

到了对违规中介机构从业人员可以处以暂停执行相关业务1个月至1年

的相关处罚，在《草案》中，这一处罚措施被删除。 

 

2、对行业的影响 

《国务院关于规范中介机构为公司公开发行股票提供服务的规定》中，

对IPO收费的规范及对地方政府奖励限制成为市场关注的焦点。 

对于中介机构收费，新规要求遵循市场化原则，根据实际工作量、所需

资源投入等因素合理确定收费标准，并与发行人在合同中约定收费安排。

同时，明确要求中介机构不得存在“合同外收费”“临时加价”“阴阳

合同”“入股”“上市奖励费”等变相收费方式。聚焦证券公司从事保

荐业务，新规提出可以按照工作进度分阶段收取服务费用，但是收费与

否或者收费多少不得以股票公开发行上市结果作为条件。此前，保荐业

务收费与公司股票发行上市结果挂钩是较为常见的合同模式，在不成功

上市的情况下，企业向投行、会计所支付的费用往往无法覆盖券商的投

入成本，但在该业务模式下，为实现收入，容易诱发财务造假、欺诈发

行等问题。剥离服务费用与 IPO 结果之间的直接联系，一方面能使中介

机构付出劳动后落地相应收入的权利得到保障，另一方面将促使券商审

慎执业，更注重企业真实内在价值的挖掘及长期经营能力。新规将在促

进公平竞争、维护正常的价格秩序、提高资本市场的整体质量方面发挥

重大作用。 

同时，《征求意见稿》还明确禁止地方各级人民政府以股票公开发行上

市结果为条件，给予发行人或中介机构奖励。过去，一些地方政府为了

鼓励企业上市，会提供丰厚的奖励，这可能导致部分企业为了获得奖励

而盲目上市，忽视了上市的真正目的和企业的长期发展。新规的实施将
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改变地方政府在资本市场中的角色，一方面减少其对企业上市的直接干

预，另一方面，引导政府及企业更加理性地对待上市。对于券商等中介

机构，此举将减少与地方政府之间的利益冲突，强化独立第三方身份，

专注于为不同阶段企业提供相应资本市场融资服务。 

总的来看，《国务院关于规范中介机构为公司公开发行股票提供服务的

规定》的落地将是我国在规范 IPO 中介服务进程中的重要里程碑。通过

明确服务收费原则、禁止上市奖励等措施，引导企业决策更趋理性、维

护中介机构独立地位及合法收费权益，并督促中介机构坚守底线、良性

竞争。这些举措有望从根本上提高上市公司质量，保护投资者权益，促

进资本市场的健康发展。 

 

3、风险提示 

流动性不及预期；行业竞争加剧导致行业盈利能力下降；资本市场改革

进程不及预期；国内外二级市场风险；国内外宏观经济形势急剧恶化；

宏观政策和行业政策调整风险；国际地缘冲突升级及外溢风险；其他黑

天鹅事件风险等。 
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