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[Table_Summary] 投资要点 

◼ 事件：国家发展改革委、国家能源局印发《电力系统调节能力优化专项
行动实施方案（2025—2027 年）》。 

◼ 优化电力系统调节能力，加快构建新型电力系统。2024 年 7 月，国家能
源局等部门印发《加快构建新型电力系统行动方案（2024—2027 年）》，
提出 2024-2027 年重点开展 9 项专项行动，推进新型电力系统建设。此
次印发《电力系统调节能力优化专项行动实施方案（2025—2027 年）》，
是落实电力系统调节能力优化行动的配套专项方案，促进新能源消纳，
支撑加快构建新型电力系统。 

◼ 2025-2027 年年均新增新能源合理消纳利用 2 亿千瓦以上，全国新能源
利用率不低于 90%。《实施方案》重点提及年均新增新能源消纳利用 2

亿千瓦+，以及新能源利用率不低于 90%。3060 双碳目标指引，中国新
能装机维持高增，2019-2023 年风光新增装机 0.52/1.20/1.03/1.25/2.92 亿
千瓦，2024M1-11 风光新增装机 2.58 亿千瓦。随着绿电进一步高质量发
展，建设投资趋于平稳，配合新增合理消纳利用能力的提升，2025-2027

年新能源消纳有望得到优化解决。《实施方案》布局三方面重点任务。 

◼ 重点任务之一编制调节能力建设方案。各地能源部门编制本地区调节能
力建设方案，于 2025 年 6 月底前报送国家发展改革委、国家能源局，
明确新增煤电灵活性改造、气电、水电、抽水蓄能、新型储能、光热、
友好型新能源、电网侧和负荷侧调节能力规模。重点包括煤电（2027 年
实现存量煤电机组“应改尽改”原则制定灵活性改造推进方案）、气电
（在具备条件的地区适度布局一批调峰气电项目，进一步提升气电调峰
能力）、抽蓄（高质量建设）、新型储能（调度机构统一调度）、水电（提
高流域整体调节能力）、友好型新能源（发挥新能源主动调节能力）等。 

◼ 重点任务之二完善调节资源调用方式。各地区研究提出各类调节资源的
合理调用序位，与电力市场共同指导调度运行，实现资源优化配置。重
点包括：抽蓄（差异化，按照电站定位确定调节服务范围）、煤电（经济
合理调用，最大限度发挥煤电机组经济调节能力，尽量减少主力煤电机
组频繁深度调峰、日内启停调峰）、新型储能（在新能源消纳困难时段
优先调度新型储能，实现日内应调尽调）、友好型新能源（充分发挥配
套储能和智慧调控，一体化方式调用）等。 

◼ 重点任务之三完善调节资源参与市场机制。重点包括：峰谷电价（现货
运行地区，通过市场竞争形成合理峰谷价差；尚未实现现货运行地区，
进一步完善峰谷分时电价政策，提升峰谷差价经济激励水平）、辅助服
务（建立健全调频、备用辅助服务市场体系，建立以调节效果为导向的
市场机制，完善区域级辅助服务市场）、容量补偿（明确加快建立市场
化容量补偿机制，以市场为导向确定容量需求和容量价值，引导各类资
源向系统提供中长期稳定容量）。 

◼ 投资建议：优化电力系统调节能力，加快构建新型电力系统。1）2025-

2027 年新能源合理消纳能力持续提升，绿电消纳压力逐步缓解，建议
关注全国绿电龙头运营商【龙源电力 H】【三峡能源】，优质海风开发【中
闽能源】。2）完善调节资源参与市场机制，发掘火电尖峰电能量价值、
灵活性价值、容量价值。建议关注优质区域火电运营商【皖能电力】【申
能股份】。3）各地推进新增调节能力建设，建议关注抽水蓄能【南网储
能】及火电灵活性改造【青达环保】。 

◼ 风险提示：政策执行进展不及预期、煤炭、天然气价格波动、竞争加剧 
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