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[Table_Summary] 投资要点 

 事件：1 月 8 日，国家发改委、财政部发布《关于 2025 年加力扩围实施
大规模设备更新和消费品以旧换新政策的通知》。 

 加力推进设备更新，扩大支持领域、加大贴息力度、突出先进高效导向。
1）支持领域扩大：增加超长期特别国债支持重点领域设备更新的资金
规模，在继续支持工业、用能设备、能源电力、交通运输、物流、环境
基础设施、教育、文旅、医疗、老旧电梯等设备更新基础上，进一步扩
展至电子信息、安全生产、设施农业等领域，推动设备向高端化、智能
化、绿色化方向发展。重点领域设备更新项目由国家发展改革委会同有
关部门采取投资补助等方式予以支持。2）加力实施设备更新贷款贴息：
在中央财政贴息从 1个百分点提升至 1.5个百分点的基础上，国家发改
委安排超长期特别国债资金进行额外贴息，进一步降低经营主体设备更
新融资成本。3）明确更新诊断标准，突出先进高效导向：对标技术、
能耗、排放、安全等强制性标准和产业结构调整指导目录、设备淘汰目
录等，深入开展存量设备评估诊断；依法依规淘汰落后低效设备。 

 消费品以旧换新，范围扩大+品类增加。从资金来看，超长期特别国债
资金将继续向地方直接安排，资金分配向 2024 年消费品以旧换新工作
成效较好的地区适度倾斜，聚焦重点领域，优先支持大宗耐用消费品以
旧换新。1）支持范围实现扩大：汽车：补贴范围在国三及以下排放标
准燃油乘用车以及符合要求的新能源乘用车基础上，新增符合条件的国
四排放标准燃油乘用车。家电：补贴范围从 8 类家电产品外新增微波炉、
净水器、洗碗机、电饭煲等 4 类。汽车和家电补贴标准维持一致。2）
支持品类得到扩张：新增数码产品（手机、平板、智能手表手环等 3 类）
和电动自行车，数码产品按照销售价格 15%给予补贴，每件不超过 500

元。电动自行车补贴标准由地方结合实际合理制定。 

 加快提升回收循环利用水平，高质量+规范化。1）加强回收循环利用能
力建设：重点提到中国资源循环集团（加快设立全国性、功能性资源回
收再利用平台，畅通资源循环利用链条）和供销社体系系统（发挥基层
网点优势，加快健全标准化规范化回收利用网络，推动生活垃圾收运体
系和再生资源回收体系“两网融合”）。2）支持废弃电器电子产品回收
处理，2025 年专项资金由中央财政继续安排，废弃电器电子产品处理专
项资金管理办法配套文件尽快出台，引导企业规范化拆解。3）推动资源回
收利用行业高质量发展。“反向开票”加快推行，规范税收秩序。实施再生
材料推广应用专项行动，支持汽车、电器电子产品等生产企业提高再生材
料应用比例。依法依规查处非法回收拆解报废机动车、废弃电器电子产品、
退役新能源设备、退役动力电池等行为。 

 投资建议：1）设备更新：①环保设备：环境基础设施作为重点支持领
域，环保设备需求有望释放。重点推荐【景津装备】压滤机龙头下游多元
化；建议关注【中金环境】不锈钢离心泵龙头，②电动环卫装备：电动化
试点政策+经济性改善+设备更新需求共振。重点推荐【宇通重工】受益
于电动化放量，弹性最大；建议关注【福龙马】【盈峰环境】。③节能设备：
设备更新突出先进、节能、高效等导向。建议关注【瑞晨环保】高效节
能离心风机和水泵，【中材节能】节能环保工程及装备等。2）再生资源：
①生活垃圾回用：健全生活垃圾收运体系，推进“两网融合”。建议关注
生活垃圾收运端【玉禾田】【侨银股份】【盈峰环境】【福龙马】等。②家电
拆解产业链：建议关注【中再资环】【大地海洋】。③汽车拆解产业链：
建议关注设备端【华宏科技】【天奇股份】，运营端【华宏科技】【格林
美】【天奇股份】【怡球资源】【华新环保】。 

 风险提示：政策执行进展不及预期，大宗商品价格波动，行业竞争加剧。  
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表1：2025 年设备更新及消费品以旧换新政策梳理 

国家发改委、财政部《关于 2025 年加力扩围实施大规模设备更新和消费品以旧换新政策的通知》 2025/1/8 

政策方向 重点关注 政策增量 

加力推进

设备更新 

设备更新支持范围

扩展 

范围：在继续支持工业、用能设备、能源电力、交通运输、物流、环境基础设施、

教育、文旅、医疗、老旧电梯等设备更新基础上，扩展至电子信息、安全生产、

设施农业等领域，重点支持高端化、智能化、绿色化设备应用 

设备更新贷款贴息 
贴息力度加大：在中央财政贴息 1.5个百分点基础上，国家发展改革委安排超

长期特别国债资金进行额外贴息 

加快存量设备评估

诊断和项目储备 

明确诊断标准：对标技术、能耗、排放、安全等强制性标准和产业结构调整指

导目录、设备淘汰目录等；依法依规淘汰落后低效设备 

老旧营运货车报废

更新范围 
范围扩大：扩大至国四及以下排放标准营运货车 

农业机械报废更新 

补贴标准提高：报废最高补贴额由单台 6万元提高至 8万元 

范围扩大：新增水稻抛秧机、田间作业检测终端、植保无人机、粮食干燥机（烘

干机）、色选机、磨粉机等纳入报废更新补贴范围 

新能源公交车及动

力电池更新补贴 

补贴标准提高：更新车龄 8 年及以上的城市公交车和超出质保期的动力电池，平

均每辆车补贴额由 6万元提高至 8万元 

扩围支持

消费品以

旧换新 

优化消费品以旧换

新资金分配 

超长期特别国债资金：继续向地方直接安排 

资金分配：向 2024 年消费品以旧换新工作成效较好的地区适度倾斜 

聚焦重点领域，优先支持大宗耐用消费品以旧换新 

扩大汽车报废更新

支持范围 

范围扩大：新增符合条件的国四排放标准燃油乘用车 

补贴标准一致：购置符合标准乘用车，新能源单车 2万元、燃油单车 1.5万元 

完善汽车置换更新

补贴标准 

置换更新补贴明确：新能源乘用车（不超过 1.5 万元）、燃油乘用车（不超过 1.3

万元） 

加力支持家电产品

以旧换新 

范围扩大：此前 8 类家电产品外新增微波炉、净水器、洗碗机、电饭煲等 4类，

2024年已享受补贴的消费者，2025 年可继续享受补贴 

补贴标准一致：2级能效或水效标准（补贴销售价格 15%）、1 级能效或水效标准

（补贴销售价格 20%），每件不超过 2000 元。 

实施手机等数码产

品购新补贴 

品类扩大：手机、平板、智能手表手环等 3类数码产品 

补贴标准：按产品销售价格 15%给予补贴，每位消费者每类产品可补贴 1件，每

件补贴不超过 500元。 

积极支持家装消费

品换新 
补贴品类、标准、限额和实施方式由有关部门指导各地区结合实际合理确定。 

加快推进电动自行

车以旧换新 

品类扩大：加快推进电动自行车以旧换新 

补贴标准：报废的老旧电动自行车并换购新车（给予以旧换新补贴） 

报废的老旧锂离子蓄电池电动自行车并换购铅酸蓄电池电动自行车新车（可适当

加大补贴力度） 

加快提升

回收循环

利用水平 

加强回收循环利用

能力建设 

超长期特别国债资金：继续安排支持高水平回收循环利用项目建设 

中国资源循环集团：加快设立全国性、功能性资源回收再利用平台，畅通资源循

环利用链条 

供销社体系系统：发挥基层网点优势，加快健全标准化规范化回收利用网络，推

动生活垃圾收运体系和再生资源回收体系“两网融合” 

支持废弃电器电子 2025 年专项资金：中央财政继续安排 
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产品回收处理 废弃电器电子产品处理专项资金管理办法配套文件：尽快出台，明确纳入资金支

持范围的企业标准和所需条件，引导企业环保化、规范化拆解。 

推动资源回收利用

行业高质量发展 

“反向开票”：加快推行，规范税收秩序 

再生材料推广应用专项行动：落实生产者责任延伸制度，支持汽车、电器电子产

品等生产企业提高再生材料应用比例 

严厉打击“作坊式”回收拆解，依法依规查处非法回收拆解报废机动车、废弃电

器电子产品、退役新能源设备、退役动力电池等行为。 

数据来源：政府网站、东吴证券研究所 
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