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电气设备 行业快报

分布式光伏新政落地，奠定行业量质齐升基础

事件点评

 1月 23日，国家能源局修订印发《分布式光伏发电开发建设管理办法》（以下

简称《管理办法》），旨在进一步促进分布式光伏发电健康可持续发展。

分布式与集中式并举，“新老划断”或将引发阶段性抢装。截至 2024年底，分

布式与集中式等量齐观的态势明显：分布式光伏发电累计装机达到 3.7亿千瓦，

占全部光伏发电装机的42%；新增装机1.2亿千瓦，占新增光伏发电装机的43%；

分布式光伏发电量 3462亿千瓦时，占光伏发电量的 41%。分布式光伏发电点多、

面广、涉及主体多、利益关系复杂，《管理办法》将支持分布式光伏发展与规范

发展相结合，旨在促进分布式光伏发电实现“量”的增长和“质”的提升。新老

政策的衔接方面，《管理办法》规定“对于本办法发布之日前已备案且于 2025

年 5月 1日前并网投产的分布式光伏发电项目，仍按原有政策执行”。项目“新

老划断”的明确或将引发分布式光伏阶段性抢装。

注重提升接入电网承载力，新建项目应满足“四可”要求。近一年来，安徽、

河南、江西、陕西等省份对新增或全部分布式光伏提出了“四可”要求，反映出

这一方向将成为未来普遍要求。《管理办法》要求确保新建的分布式光伏发电项

目实现“四可”，对存量具备条件的分布式光伏发电项目，提出电网企业、分布式

光伏发电项目投资主体根据产权分界点进行投资建设改造，提升信息化、数字化、

智能化水平的要求，以实现“四可”。《管理办法》中对于存量项目大多采取老项

目老办法的政策，但“四可”是对于存量项目提出的专门要求，有望持续增加分布

式光伏发展空间。

分布式光伏入市提速，虚拟电厂、聚合商模式受催化。在“2030年全部入市”

目标下，各省新能源参与市场交易的比例进一步扩大。以《河北南部电网 2025

年电力中长期交易工作方案》为例，2025年光伏入市比例为 60%、风电 30%，

较 2024年的最低 20%比例大幅上升。11月 19日，河北省印发《河北南网分布

式光伏参与电力市场工作方案》提出，有序、分类推动分布式光伏入市，最终实

现与集中式新能源的入市电量比例相同；12月 19日，山东省印发《关于健全完

善新能源消纳体系机制促进能源高质量发展的若干措施》提出，2025年到 2026

年新增分布式光伏可自主选择全电量或 15%发电量参与电力市场。相较于 24年

10月的征求意见稿，《管理办法》增加了两条规定：“在电力现货市场连续运行

地区，大型工商业分布式光伏可采用自发自用余电上网模式参与现货市场”、“电

力用户负荷发生较大变化时，可将项目调整为集中式光伏电站，具体调整办法由

省级能源主管部门会同电网企业确定”。目前山西、广东、山东、甘肃现货市场

正式运行，蒙西、湖北、浙江、福建现货市场连续结算试运行，我国已提出有序

推动现货市场全覆盖，这给予了大型工商业分布式光伏更多的消纳灵活性和模式

选择，消除了开发企业建设大型工商业分布式光伏对用户用电情况变化的顾虑，

将有效激发市场活力。项目运行方面，《管理办法》允许分布式光伏发电项目通

过微电网、源网荷储一体化、虚拟电厂聚合等形式参与调度，虚拟电厂、聚合商
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等新模式渗透速度有望加快。

投资建议：《管理办法》结构形式、条款内容反映出当前光伏近期的形势与需求，

从回归分布式就近消纳和利用本源特征出发，对分布式光伏开发建设提供出清晰

的分类指导，突破接入空间矛盾是各方共同面临的重要课题，在碳排放双控和绿

电需求增长背景下，分布式光伏仍有巨大增长空间。持续看好配网侧升级改造投

资机会，当前电力市场化改革持续向纵深推进，电力市场主体挑战与机遇并存，

建议关注功率预测与负荷聚合等新业态推进。

风险提示：政策落地不及预期；能源成本大幅波动；行业竞争加剧。
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投资评级说明

公司投资评级：

买入 — 未来 6-12个月内相对同期相关证券市场代表性指数涨幅大于 15%；

增持 — 未来 6-12个月内相对同期相关证券市场代表性指数涨幅在 5%至 15%之间；

中性 — 未来 6-12个月内相对同期相关证券市场代表性指数涨幅在-5%至 5%之间；

减持 — 未来 6-12个月内相对同期相关证券市场代表性指数跌幅在 5%至 15%之间；

卖出 — 未来 6-12个月内相对同期相关证券市场代表性指数跌幅大于 15%。

行业投资评级：

领先大市 — 未来 6-12个月内相对同期相关证券市场代表性指数领先 10%以上；

同步大市 — 未来 6-12个月内相对同期相关证券市场代表性指数涨跌幅介于-10%至 10%；

落后大市 — 未来 6-12个月内相对同期相关证券市场代表性指数落后 10%以上。

基准指数说明：A股市场以沪深 300 指数为基准；新三板市场以三板成指（针对协议转让标的） 或三板做市指数（针对做市转让

标的）为基准；香港市场以恒生指数为基准，美股市场以标普 500指数为基准。
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