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深化上网电价市场化改革，推动新能源全面入市

投资要点：

 事件：2025 年 2 月 9日，国家发展改革委、国家能源局联合印发《关于

深化新能源上网电价市场化改革 促进新能源高质量发展的通知》（以下简称《通

知》）。《通知》提出，按照价格市场形成、责任公平承担、区分存量增量、

政策统筹协调的要求，深化新能源上网电价市场化改革。

 推动新能源上网电价全面由市场形成，健全中长期市场交易和价格机制。

《通知》提出：“新能源项目（风电、太阳能发电）上网电量原则上全部进入

电力市场，上网电价通过市场交易形成。新能源项目可报量报价参与交易，也

可接受市场形成的价格；跨省跨区交易方面，新能源电量上网电价和交易机制

按照跨省跨区送电相关政策执行；适当放宽现货市场限价，加快实现新能源自

愿参与日前市场；鼓励新能源发电企业与电力用户签订多年期购电协议，形成

稳定供求关系。”。截至 2024年底，新能源发电装机规模约 14.1亿千瓦，占

全国电力总装机规模 40%以上，已超过煤电装机。新能源大规模发展下，固定

上网电价需市场化改革充分反应市场供求，有效承担电力系统调节责任，更好

发挥市场机制作用。在当前新能源开发建设成本下降，各地电力市场快速发展、

规则逐步完善的情况下，新能源全面入市已具备良好条件。

 建立支持新能源可持续发展的价格结算机制，强化改革&绿证政策协同。

价格结算机制方面，《通知》提出：“新能源参与电力市场交易后，在市场外

建立差价结算的机制。”并规定新能源可持续发展价格结算机制的电量规模、

机制电价、执行期限、结算方式和退出规则。新能源发电具有随机性、波动性、

间歇性，全面参与市场交易后新能源实际可获得的收入可能大幅波动，针对该

问题研究方案提出对纳入机制的新能源电量，同时通过“多退少补”的差价结

算方式，助力企业能够有合理稳定的预期，促进行业平稳健康发展。此外，《通

知》针对绿电交易政策，提出“完善绿色电力交易政策，申报和成交价格应分

别明确电能量价格和相应绿色电力证书（以下简称绿证）价格；省内绿色电力

交易中不单独组织集中竞价和滚动撮合交易；强化改革与绿证政策协同，纳入

可持续发展价格结算机制的电量，不重复获得绿证收益。”，助力强化绿电政

策。

 区分存量和增量项目分类施策，妥善衔接平衡发展。针对目前存量和增量

的新能源项目，《通知》提出：“2025年 6月 1日以前投产的新能源存量项目，

鼓励项目通过设备更新改造升级等方式提升竞争力，主动参与市场竞争；2025
年 6月 1日起投产的新能源增量项目，要与现有新能源价格非市场化比例适当

衔接、避免过度波动。”。新能源具有固定投资成本占比大、变动成本占比小

的特点，目前存在新老项目经营成本差异较大的问题，因此改革需要妥善平衡

新老项目关系。在实施新能源可持续发展价格结算机制时，以 2025年 6 月 1
日为节点划分，针对存量和增量项目实行不同政策，在保持存量项目平稳运营

的同时，通过市场化方式确定增量项目的机制电价，有利于更好发挥市场作用。

 投资建议：深化新能源上网电价市场化改革，有利于推动新能源行业高质

量发展，助力构建更加高效协同的新型电力系统。绿电板块建议关注三峡能源、

江苏新能，谨慎建议关注龙源电力、浙江新能、中绿电。

 风险提示：政策风险，成本上升风险；电价市场波动性增加。
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