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电力行业事件点评     

推动新能源全面入市，差价合约机制全面落地 
 

 2025 年 02 月 10 日 

 

➢ 两部门发文推动新能源全面入市，新能源上网电价全面市场化。2 月 9 日，

国家发展改革委、国家能源局发布《关于深化新能源上网电价市场化改革 促进

新能源高质量发展的通知》。政策要点：1）推动新能源上网电价全面由市场形成。

新能源项目上网电量原则上全部进入电力市场，上网电价通过市场交易形成。2）

建立支持新能源可持续发展的价格结算机制。新能源参与市场交易后，在结算环

节建立可持续发展价格结算机制，对纳入机制的电量，按机制电价结算。3）存

量和增量项目分类施策。存量项目的机制电价与现行政策妥善衔接，增量项目的

机制电价通过市场化竞价方式确定。 

➢ 核心一：明确新能源全电量无差别参与电力市场交易。新能源项目上网电量

原则上全部进入电力市场，新能源项目是指包括陆上风电、海上风电、太阳能发

电、分布式太阳能、分布式风电等项目。影响分析：政策要求各地在 2025 年底

前出台并实施具体方案，意味着新能源全面入市提前至 2025 年，新能源与传统

能源在电力市场“场内同权”，有利于促进新能源持续健康发展，推动新型电力系

统各环节协同发展，将助力决胜 2030 年前碳达峰战略目标。 

➢ 核心二：差价合约机制全面落地，保障新能源可持续投资。建立新能源可持

续发展价格结算机制，对纳入机制的电量，当市场交易价格低于机制电价时给予

差价补偿，高于机制电价时扣除差价。存量项目和增量项目以 2025 年 6 月 1 日

为节点划分。1）2025 年 6 月 1 日以前投产的存量项目：通过开展差价结算，实

现电价等与现行政策妥善衔接，机制电价，按现行价格政策执行，不高于当地煤

电基准价。2）2025 年 6 月 1 日及以后投产的增量项目：机制电量规模由各地

根据国家下达的年度非水电可再生能源电力消纳责任权重完成情况，以及用户承

受能力等动态调整，机制电价由各地通过市场化竞价方式确定。影响分析：1）

按差价结算，相当于为新能源参与市场后的收益“上保险”，对绿电项目收益率有

兜底保障作用。存量：机制电价按现行价格政策执行，不高于当地煤电基准价，

价格较为明确，存量项目度电收益趋于稳定。增量：机制电价由项目参与竞价形

成，竞价上下限需依据各地方政府细则而定，政策要求各地在 2025 年底前出台

并实施具体方案。相比较存量项目，增量项目的机制电价最终竞价结果存在波动

性，部分企业可能将风光项目提前至 6 月 1 日前并网，稳定项目预期收益率。2）

电网每月按机制电价对机制电量开展差价结算，将市场交易均价与机制电价的差

额纳入当地系统运行费，意味本省终端用户将承担一定新能源的消纳成本。 

➢ 投资建议：绿电运营：推荐【三峡能源】，谨慎推荐【龙源电力】、【中绿电】、

【浙江新能】，建议关注【江苏新能】、【中闽能源】、【新天绿色能源】H、【节能

风电】；功率及负荷预测、电网智能化：推荐【国能日新】、【国电南瑞】、【威胜信

息】，建议关注【国网信通】。 

➢ 风险提示：政策落地不及预期，电价不及预期等。   
重点公司盈利预测、估值与评级 

代码 简称 
股价

（元） 

EPS（元） PE（倍） 
评级 

2023A 2024E 2025E 2023A 2024E 2025E 

600905 三峡能源 4.27 0.25 0.24 0.26 17 18 16 推荐 

001289 龙源电力 16.22 0.75 0.76 0.83 22 21 20 谨慎推荐 

000537 中绿电 8.64 0.44 0.51 0.66 20 17 13 谨慎推荐 

301162 国能日新 42.99 0.84 1.14 1.52 51 38 28 推荐 

600406 国电南瑞 23.06 0.89 1.00 1.13 26 23 20 推荐 

资料来源：Wind，民生证券研究院预测;（注：股价为 2024 年 02 月 07 日收盘价）   
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行业评级 
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