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大公国际：民营钢铁企业的“春风”—2025 年民营
企业座谈会指引下的新机遇 

文/房思旗 

摘要 

民营企业座谈会于近日在北京隆重召开，本次会议旨在纾解民营企业的发展难题，

指明未来的发展方向。钢铁作为重资产行业，转型升级的迫切要求给民营钢铁企业的资

金、技术等都带来了较大的压力，2025 年恰逢钢铁行业发展的关键节点，本次会议在年

初为民营钢铁企业带来了“春风”，为未来转型升级之路进一步指明了方向。 

正文 

2025 年 2 月 17 日，习近平总书记主持召开民营企业座谈会（以下简称“会议”），

此次会议是继 2018 年 11 月时隔近 7年后，再度召开的座谈会。会议中强调“民营经济

发展前景广阔，大有可为，民营企业和民营企业家大显身手正当其时”，此次会议中，也

不乏钢铁民营企业家的身影，钢铁行业作为高耗能、高污染行业，“十四五”规划收官之

年，其转型升级的问题备受关注。 

一、转型升级的迫切 

“十四五”规划收官之年，钢铁行业转型升级迫切，大部分民营钢铁企业或面临更

大挑战。 

钢铁行业近年来面临较大的转型升级政策要求上的压力。首先，我国提出的“双碳”

目标这一大的发展基调不会变；此外，2024 年 5 月，国务院印发《2024—2025 年节能

降碳行动方案》，要求加快钢铁行业节能降碳改造；同年 5 月，国家发改委等部门印发

《钢铁行业节能降碳专项行动计划》，明确至 2025 年底，钢铁行业能效标杆水平以上产

能占比达到 30%，能效基准水平以下产能完成技术改造或淘汰退出，关键工序数控化率

达到 80%左右。此外，多个省市也专门针对钢铁行业的发展印发指导文件。 

进入 2025 年，也是“十四五”规划的收官之年，对于转型升级的要求更为迫切，

随着环保标准的提高、数字化转型的要求等多重任务的提出，使得钢铁企业压力倍增。

近年来，民营钢铁企业在转型升级的征程上不甘示弱，如江苏沙钢集团有限公司（以下

简称“沙钢集团”）在激烈的市场竞争中也开辟出了独特的绿色道路，“花园工厂”、消纳

废钢资源等绿色理念植入企业经营，技术上通过引进、自主研发等方式升级生产线，其

引进建设的双辊薄带铸轧生产线为中国首条，达到了投资少、效率高、绿色环保的多重

效果。但与此同时，大部分民营钢铁企业受其规模相对较小、资金成本较高、高端产品

占比较低等特征的影响，仍面临较大挑战。 
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二、发展中的窘境 

民营钢铁企业面临的融资难、融资贵的问题凸显，此外，转型升级过程中还面临市

场需求、技术以及人才等多方面的窘境。 

钢铁行业属重资产行业，产业运营过程中生产设备、基础设施建设、资产折旧以及

日常维护成本均较高，民营钢铁企业在设备的先进性、资金以及抵抗市场能力方面都相

对弱势。 

市场需求方面，作为房地产的上游行业，下游需求一定程度上制约其发展。根据国

家统计局统计，近年来，房屋新开工面积数量整体呈下降趋势，2024 年全年新开工面积

为近十年来低点；固定资产投资完成额整体亦呈下降趋势，2023 年低点后，2024 年略

有回升。从钢材的表观消费情况来看，截至 2024 年末，钢材表观消费量 98,856.48 万

吨1，较 2023 年末下降 0.6 个百分点，下游需求的疲软或将加剧产能过剩的问题，同时

部分小型民营钢铁企业在下游市场景气度低的情况下，自身盈利能力可能出现大幅下滑。 

 
图 1  2015～2024 年房屋新开工面积及固定资产投资完成额情况 

数据来源：国家统计局，大公国际整理 

融资方面，从债券市场的角度来看，2024年全年，钢铁行业债券发行总量为2,508.50

亿元，共发行 196 只，其中民营钢铁企业发行总量为 64.50 亿元，占行业发行总量比重

为 2.57%，发行只数 7 只，占行业总发行只数比重为 3.57%，发行主体数量较少，仅为

江苏永钢集团有限公司、沙钢集团以及辽宁方大集团实业有限公司三家企业；钢铁行业

债券总偿还量 2,106.89 亿元，其中民营钢铁企业偿还量 162.94 亿元（不包含可转债到

期转股），占总偿还量的比重为 7.73%，民营钢铁企业全年净融资为-98.44 亿元，资金

“失血”情况明显；从债券期限及发行成本来看，民营钢铁企业发行债券期限一般较短，

相较于国有钢铁企业的同期限、同评级的新发债券，民营钢铁企业的发行利率较高，如

3年期债券发行利率最高相差 1.88 个 BP，发行利率与基准利率最高相差 3.10 个 BP，融

资难、融资贵的问题凸显。 

                                                             
1
 数据来源为 Wind。 
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钢铁行业转型升级对于资金、设备以及技术等要求较高，而民营企业在发展过程中

缺少国有资本支持，融资时可能会因无政府或国有背书面临融资难、融资贵的问题；此

外，相较于大型国有钢铁企业或国际钢铁企业，技术研发、人才队伍以及管理经验等方

面相对落后的问题，也制约着民营钢铁企业的发展。 

三、民营企业座谈会带来的新机遇 

民营企业座谈会为民营钢铁企业在融资、产业转型升级等方面带来新机遇，日前，

中国人民银行已做出响应，提出的支持民营企业发行“科创”“绿色”贴标债券预计将

会对民营钢铁企业的融资形成利好。 

本次会议充分肯定了民营经济在国民经济中的重要作用，同时会议传达的精神也为

钢铁民营企业的发展带了新机遇。 

首先，会议强调了民营企业的融资问题，提到“融资难”“融资贵”等关键词，直

击要害地概括民营企业融资问题的特征，这一问题在 2018 年的民营企业座谈会也进行

了关注，并在“金融机构监管”、“银行”、“股权和债券投资”等方面提出具体的举

措。2018 年民营企业座谈会结束后，从债券市场表现来看，民营企业的债券发行规模及

数量均有所增长，同时各大金融监管积极贯彻会议精神，出台多项具体支持政策，如 2018

年 12 月，交易所债券市场推出民营企业债券融资支持工具，以市场化方式支持民营企

业债券融资。 

本次民营企业座谈会结束后，中国人民银行于 2 月 20 日组织召开会议传达习近平

总书记在会议上的重要讲话精神，落实会议精神，在“宽松的货币政策”“金融支持民营

经济”“民营企业债券融资规模”等方面提出要求。值得注意的是，会议提出要支持民营

企业发行“科创”、“绿色”等贴标债券，上述两种融资工具对于当前迫切需要资金投入

产业转型升级的民营钢铁企业来说非常适用，“科创”“绿色”一直都是产业转型升级过

程中亟需的重要因素，此项要求预计将会对钢铁民营企业的融资形成利好，同时随着后

续金融市场以及监管机构对会议精神的响应，或将提出更多民营企业融资方面的解决方

案。 

其次，本次会议提到了民营企业产业转型升级中面临的困难与挑战，聚焦两个关键

点——“科技创新”“现代化产业体系”，本次会议可以看到众多科技领域民营企业家

的身影。“产业转型升级”是钢铁行业近年来以及未来必修的重要课题，通过对会议精

神的解读，可以洞悉未来钢铁行业的发展方向，离不开科技化、数字化、现代化。未来

民营钢铁企业应把握黄金窗口，加快进行数字化转型，探索以科技推动产业转型升级发

展的最优解。 

报告声明 
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