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策略点评报告：解读 2025 年两会政府工作报告 

科技为矛，宏观为盾 

投资要点： 

➢ 事件：3月5日，李强总理代表国务院向十四届全国人大三次会议作政

府工作报告。 

➢ 本次报告更加清晰细致地分析了当前中国发展面临的外部环境，并提

出了相应的应对之策，展现了迎难而上奋发有为的政策导向。 

➢ 在外部环境分析上，本次报告明确指出“世界百年变局加速演进，外

部环境更趋复杂严峻”，对于中国崛起进程中的外部风险和挑战有着十分

清醒的认识。 

➢ 在应对之策上，工作报告的总体思路是：科技为矛，宏观为盾。 

➢ 在发展科技上，本报告继续浓墨重彩予以聚焦。科技发展是应对百年

变局的关键抓手。一方面，我国将继续因地制宜发展新质生产力，新兴产

业、未来产业、传统产业改造升级、数字经济激发活力“一个都不能少”；

另一方面，我国将深入实施科教兴国战略，加大人才储备、基础科研储备，

为中国新质生产力的发展奠定更宽更厚的“培养基”。“科学技术是第一

生产力”，只有在科技上引领全球，中国才能真正实现高质量发展的目标

和践行人类命运共同体的承诺。 

➢ 在稳定宏观经济方面，工作报告展示出更加积极有为的施政思路。以

更加积极的宏观政策，为经济发展添油加力。更加积极的财政政策方面，

2025年的财政赤字率提高到4%，超长期特别国债1.3万亿，地方政府专项

债4.4万亿，都比2024年显著增加。适度宽松的货币政策方面，将进一步降

息降准，为实体经济提供宽裕的流动性。同时，今年的宏观政策将更加聚

焦于需求端，特别将着力解决有效需求不足的问题。 

➢ 总体来看，本次报告聚焦于问题与挑战，提出了行之有效的应对之策，

将助力新一年的中国经济实现更高质量的发展。 

➢ 风险提示：经济复苏不及预期，政策效果不及预期。 
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一、 科技为矛，宏观为盾 

3 月 5 日，李强总理代表国务院向十四届全国人大三次会议作政府工作报告。我

们认为，本次报告更加清晰细致地分析了当前中国发展面临的外部环境，并提出了相

应的应对之策，展现了迎难而上奋发有为的政策导向。 

在外部环境挑战分析上，本次报告明确指出“世界百年变局加速演进，外部环境

更趋复杂严峻”，对于中国崛起进程中的外部风险和挑战有着十分清醒的认识。我们

来分析对比 2023 年、2024 年和 2025 年政府工作报告对于外部环境与风险挑战的表

述，更能够感受到中国领导层对世界潮流的冷静洞悉和对外部挑战的沉着应对。 

图表1：近三年政府工作报告对于外部挑战的表述 

 

资料来源：历年政府工作报告，华福证券研究所整理 

总体而言，随着世界百年变局的加速演进，我国面临的外部环境与挑战更加复杂

且严峻。中国正在进入崛起过程中的激烈震荡期。特别是来到 2025 年，本次工作报

告用 149 字的篇幅对外部风险做了完整、全面的表述，涉及到经济动能、贸易产业、

地缘政治。领导层对于外部风险的评估是非常全面而深刻的。 

面对日益复杂地外部挑战，工作报告给出了总体思路十分鲜明的应对之策：科技

为矛，宏观为盾。 

在发展科技上，本报告继续浓墨重彩予以聚焦。科技发展是应对百年变局的关键

抓手。 

一方面，我国将继续因地制宜发展新质生产力，新兴产业、未来产业、传统产业

改造升级、数字经济激发活力“一个都不能少”。相较于 2024 年“加快发展新质生

产力”的表述，2025 年的表述则转变为“因地制宜发展新质生产力”。这是一种更

加切合实际的政策微调。从 2025 年元旦期间 DeepSeek 与哪吒的横空出世，一个是

在硬科技领域实现了世界级的突破，一个是在软实力方面实现了世界级的票房；一个

是位于“共同富裕”先行省份浙江的省会杭州，一个是位于生活悠闲舒适、美食林立

的西部重镇成都。两个城市独特的区位优势、地域文化、人才储备、产业基础，孕育

年份 外部挑战的表述（核心部分） 表述的全部字数

2023年
外部环境不确定性加大，全球通胀仍处
于高位，世界经济和贸易增长动能减
弱，外部打压遏制不断上升

46字

2024年
世界经济增长动能不足，地区热点问题
频发，外部环境的复杂性、严峻性、不
确定性上升。

40字

2025年
世界百年变局加速演进，外部环境更趋
复杂严峻，可能对我国贸易、科技等领
域造成更大冲击。

149字
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华福证券



 

 

诚信专业  发现价值                                      4                          请务必阅读报告末页的重要声明 

策略点评报告 

 

出了人工智能和动漫领域的两家世界级公司。可见新质生产力的发展有其自身独特规

律，需要遵循规律、科学引导、耐心培育，最后静待惊喜。 

在新兴产业和未来产业的发展方面，除了继续推动 2024 年提出的商业航天、低

空经济等产业“安全健康”地发展，2025 年还首次提出要推动具身智能等产业、6G

的发展。这是将机器人、通信、人工智能等多产业多技术组合发展的前沿产业，有望

帮助中国占据世界产业高地。在数字经济创新发展方面，2025 年增加了大模型、人

工智能手机和电脑、智能机器人等 AI 相关产业，紧跟世界人工智能发展浪潮。并且，

2025 年还将智能网联新能源汽车放到了这一行列中，反映了中国在新能源汽车实现

弯道超车基础上，还将进一步实现汽车的智能化，有望引领世界汽车产业发展潮流。

在传统产业升级方面，2025 年将继续大力投入财政资金补助，助推制造业重大技术

改造升级和大规模设备更新，这将进一步提升中国制造业的软硬件基础。 

图表2：新兴产业、未来产业、传统产业改造升级、数字经济 

 

资料来源：历年政府工作报告，华福证券研究所整理 

另一方面，我国将深入实施科教兴国战略，加大人才储备、基础科研储备，为中

国新质生产力的发展奠定更宽更厚的“培养基”。在教育领域，2025 年，国家将从

学前教育、义务教育、高中教育、高等教育全方位入手，建设高质量教育体系，夯实

人才储备。在科技体制建设方面，2025 年，国家将充分发挥新型举国体制优势，强

化关键核心技术攻关和前沿性、颠覆性技术研发，加快组织实施和超前布局重大科技

项目。“科学技术是第一生产力”，只有在科技上引领全球，中国才能真正实现高质

量发展的目标和践行人类命运共同体的承诺。 

在稳定宏观经济方面，工作报告展示出更加积极有为的施政思路。以更加积极的

宏观政策，为经济发展添油加力。更加积极的财政政策方面，2025 年的财政赤字率

提高到 4%，超长期特别国债 1.3 万亿，地方政府专项债 4.4 万亿，都比 2024 年显

著增加。适度宽松的货币政策方面，将进一步降息降准，为实体经济提供宽裕的流动

性。同时，今年的宏观政策将更加聚焦于需求端，特别将着力解决有效需求不足的问

题。 

总体来看，本次报告聚焦于问题与挑战，提出了行之有效的应对之策，将助力新

一年的中国经济实现更高质量的发展。 

年份 新兴产业和未来产业 数字经济创新发展 传统产业升级
智能网联新能源汽车 人工智能+ 高端化、智能化、绿色化转型

生物制造 智慧城市
商业航天 数字乡村
低空经济 培育算力产业生态
量子技术
生命科学
商业航天 “人工智能+” 制造业重大技术改造升级
低空经济 大模型 大规模设备更新
生物制造 智能网联新能源汽车 制造业数字化转型
量子科技 人工智能手机和电脑
具身智能 智能机器人
6G

2024年

2025年
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二、 风险提示 

经济复苏不及预期，政策效果不及预期。 
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分析师声明 

本人具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格并注册为证券分析师，以勤勉的职业态度，独立、客观地出具本报告。本

报告清晰准确地反映了本人的研究观点。本人不曾因，不因，也将不会因本报告中的具体推荐意见或观点而直接或间接收到任何

形式的补偿。 

 

一般声明 

华福证券有限责任公司（以下简称“本公司”）具有中国证监会许可的证券投资咨询业务资格。本报告仅供本公司的客户使用。本公

司不会因接收人收到本报告而视其为客户。在任何情况下，本公司不对任何人因使用本报告中的任何内容所引致的任何损失负任何

责任。 

本报告的信息均来源于本公司认为可信的公开资料，该等公开资料的准确性及完整性由其发布者负责，本公司及其研究人员对该等

信息不作任何保证。本报告中的资料、意见及预测仅反映本公司于发布本报告当日的判断，之后可能会随情况的变化而调整。在不

同时期，本公司可发出与本报告所载资料、意见及推测不一致的报告。本公司不保证本报告所含信息及资料保持在最新状态，对本

报告所含信息可在不发出通知的情形下做出修改，投资者应当自行关注相应的更新或修改。 

在任何情况下，本报告所载的信息或所做出的任何建议、意见及推测并不构成所述证券买卖的出价或询价，也不构成对所述金融产

品、产品发行或管理人作出任何形式的保证。在任何情况下，本公司仅承诺以勤勉的职业态度，独立、客观地出具本报告以供投资

者参考，但不就本报告中的任何内容对任何投资做出任何形式的承诺或担保。投资者应自行决策，自担投资风险。 

本报告版权归“华福证券有限责任公司”所有。本公司对本报告保留一切权利。除非另有书面显示，否则本报告中的所有材料的版权

均属本公司。未经本公司事先书面授权，本报告的任何部分均不得以任何方式制作任何形式的拷贝、复印件或复制品，或再次分

发给任何其他人，或以任何侵犯本公司版权的其他方式使用。未经授权的转载，本公司不承担任何转载责任。 

 

特别声明 

投资者应注意，在法律许可的情况下，本公司及其本公司的关联机构可能会持有本报告中涉及的公司所发行的证券并进行交易，也

可能为这些公司正在提供或争取提供投资银行、财务顾问和金融产品等各种金融服务。投资者请勿将本报告视为投资或其他决定的

唯一参考依据。 
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