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[Table_Summary] 行业核心观点： 

2025 年 3 月 5 日上午，十四届全国人大三次会议开幕，国务院总理李

强作政府工作报告。报告关于生物医药领域部分核心围绕“促创新、保

民生”主线展开，促进医疗、医保、医药协同发展和治理。 

 

投资要点： 

促创新：健全药品价格形成机制，制定创新药目录，支持创新药发

展；完善中医药传承创新发展机制，推动中医药事业和产业高质量发

展；培育壮大新兴产业、未来产业，培育生物制造、量子科技、具身

智能、6G 等未来产业。梯度培育创新型企业，促进专精特新中小企业

发展壮大。 

 

保民生：深化以公益性为导向的公立医院改革，推进编制动态调整，

建立以医疗服务为主导的收费机制，完善薪酬制度；促进优质医疗资

源扩容下沉和区域均衡布局，扩大基层慢性病、常见病用药种类；稳

步推动基本医疗保险省级统筹，健全基本医疗保险筹资和待遇调整机

制，深化医保支付方式改革，促进分级诊疗。居民医保和基本公共卫

生服务经费人均财政补助标准分别再提高 30 元和 5 元，扩大职工医保

个人账户共济范围；全面建立药品耗材追溯机制，严格医保基金监

管。优化药品集采政策，强化质量评估和监管。 

 

投资建议： 

1） 国家政策倾斜创新药，通过优先审评、医药目录加速纳入加速创

新药国产替代。肿瘤、自免、罕见病等创新药需求存在巨大治疗

缺口，创新药技术迭代和疾病谱发展推动业内商业格局发展和变

化。中国创新药企从“Me-too”向“First-in-class/Best-in-

class”升级，License-out 案例增加，全球化竞争力提升。建议

关注在 IO 双抗、ADC、中枢神经系统药物等赛道领先的企业，重

点关注企业临床数据发布和全球商业化进展； 

2） 慢病管理催生中医药需求，在政策红利和消费升级驱动，智能制

造和 AI 赋能下，中医药发展广阔。县域及农村地区慢性病（高血

压、糖尿病等）高发，中医在慢病调理、康复治疗中优势显著，

中医药下沉契合分级诊疗，资源下沉长期目标。建议关注受医保

政策影响小，持续深耕基层领域的中药，中医医疗企业。 

 

风险因素：临床研发失败风险、医保控费影响超预期风险、市场竞争加

剧风险、出口管制风险等。   

 [Table_Chart] 行业相对沪深 300 指数表现 
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 [Table_ReportList] 相关研究 

医药改革加快零售药店业态升级分化，大型

连锁药店迎新机遇 

2024版医保目录发布，向创新倾斜 

医保预付金制度出台，有利于缩短企业回款

周期，提升医疗机构运行效率 
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[Table_InudstryRankInfo] 行业投资评级 

强于大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％以上； 

同步大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％至-10％之间； 

弱于大市：未来6个月内行业指数相对大盘跌幅10％以上。 
 

 

[Table_StockRankInfo] 公司投资评级 

买入：未来6个月内公司相对大盘涨幅15％以上； 

增持：未来6个月内公司相对大盘涨幅5％至15％； 

观望：未来6个月内公司相对大盘涨幅-5％至5％； 

卖出：未来6个月内公司相对大盘跌幅5％以上。 

基准指数 ：沪深300指数 
 

 

[Table_RiskInfo] 风险提示 

我们在此提醒您，不同证券研究机构采用不同的评级术语及评级标准。我们采用的是相对评级体系，表示投资

的相对比重建议；投资者买入或者卖出证券的决定取决于个人的实际情况，比如当前的持仓结构以及其他需要

考虑的因素。投资者应阅读整篇报告，以获取比较完整的观点与信息，不应仅仅依靠投资评级来推断结论。 
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地出具本报告。本报告清晰准确地反映了本人的研究观点。本人不曾因，不因，也将不会因本报告中的具体推

荐意见或观点而直接或间接收到任何形式的补偿。 
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业务的全国性综合类证券公司。本公司具有中国证监会许可的证券投资咨询业务资格。 

本报告仅供本公司的客户使用。本公司不会因接收人收到本报告而视其为客户。在任何情况下，本报告中的信

息或所表述的意见并不构成对任何人的投资建议。本报告中的信息或所表述的意见并未考虑到个别投资者的具

体投资目的、财务状况以及特定需求。客户应自主作出投资决策并自行承担投资风险。本公司不对任何人因使

用本报告中的内容所导致的损失负任何责任。在法律许可情况下，本公司或其关联机构可能会持有报告中提到

的公司所发行的证券头寸并进行交易，还可能为这些公司提供或争取提供投资银行、财务顾问或类似的金融服

务。 
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