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2021 2022 2023 2024 2025

总体目标
生态环境质量进一步改善，单位国内生产总值能耗降

低3%左右，主要污染物排放量继续下降
总体目标

生态环境质量持续改善，主要污染物排放量继续下

降；能耗强度目标在“十四五”规划期内统筹考

核，并留有适当弹性，新增可再生能源和原料用能

不纳入能源消费总量控制

总体目标

单位国内生产总值能耗和主要污染物

排放量继续下降，重点控制化石能源

消费，生态环境质量稳定改善

总体目标
单位国内生产总值能耗降低2.5%左右，生态环境

质量持续改善
总体目标

单位国内生产总值能耗降低3%左右，生态环境

质量持续改善

深入推进重点领域

改革，更大激发市

场主体活力

继续放宽市场准入，开展要素市场化配置综合改革试

点，依法平等保护各类市场主体产权。推进能源、交

通、电信等基础性行业改革，提高服务效率，降低收

费水平。允许所有制造业企业参与电力市场化交易，

进一步清理用电不合理加价，继续推动降低一般工商

业电价。

坚定不移深化改革，

更大激发市场活力和

发展内生动力

加强高标准市场体系建设，抓好要素市场化配置综

合改革试点，加快建设全国统一大市场。

推进财税金融等领域

改革

深化电力、油气、铁路和综合运输体系等改革，

健全自然垄断环节监管体制机制。

纵深推进全国统一大市

场建设

加快建立健全基础制度规则，破除地方保护和

市场分割，打通市场准入退出、要素配置等方

面制约经济循环的卡点堵点，综合整治 “内

卷式”竞争。实施全国统一大市场建设指引，

修订出台新版市场准入负面清单，优化新业态

新领域市场准入环境。

扩大有效投资

继续支持促进区域协调发展的重大工程，推进“两新

一重”建设，实施一批交通、能源、水利等重大工程

项目，建设信息网络等新型基础设施，发展现代物流

体系。

积极扩大有效投资

建设重点水利工程、综合立体交通网、重要能源基

地和设施，加快城市燃气管道、给排水管道等管网

更新改造，完善防洪排涝设施，继续推进地下综合

管廊建设。

积极扩大有效投资
发挥好政府投资的带动放大效应，重点支持科技

创新、新型基础设施、节能减排降碳。

统筹发展和安全

强化国家经济安全保障，实施粮食、能源资源、金融

安全战略，粮食综合生产能力保持在1.3万亿斤以

上，提高能源综合生产能力。

确保粮食能源安全

保障粮食等重要农产品供应，继续做好能源、重要

原材料保供稳价工作，保障民生和企业正常生产经

营用电。实施全面节约战略。增强国内资源生产保

障能力，加快油气、矿产等资源勘探开发，完善国

家战略物资储备制度，保障初级产品供给。打击哄

抬物价等行为。保持物价水平基本稳定。

加快建设现代化产

业体系

加强重要能源、矿产资源国内勘探开

发和增储上产。

加强重点领域安全能

力建设

强化能源资源安全保障，加大油气、战略性矿产

资源勘探开发力度。

大力发展绿色低碳经

济

推进产业结构、能源结构、交通运输结构、城乡

建设发展绿色转型。落实全面节约战略，加快重

点领域节能节水改造。完善支持绿色发展的财税

、金融、投资、价格政策和相关市场化机制，推

动废弃物循环利用产业发展，促进节能降碳先进

技术研发应用，加快形成绿色低碳供应链。建设

美丽中国先行区，打造绿色低碳发展高地。

加快发展绿色低碳经济

完善支持绿色低碳发展的政策和标准体系,营

造绿色低碳产业健康发展生态。深入实施绿色

低碳先进技术示范工程,培育绿色建筑等新增

长点。完善资源总量管理和全面节约制度，加

强重点用能用水单位节能节水管理,有力有效

管控高耗能项目。加强废弃物循环利用,大力

推广再生材料使用。健全绿色消费激励机制,

推动形成绿色低碳的生产方式和生活方式。

积极稳妥推进碳达峰

碳中和

扎实开展“碳达峰十大行动”。提升碳排放统计

核算核查能力，建立碳足迹管理体系，扩大全国

碳市场行业覆盖范围。深入推进能源革命，控制

化石能源消费，加快建设新型能源体系。加强大

型风电光伏基地和外送通道建设，推动分布式能

源开发利用，提高电网对清洁能源的接纳、配置

和调控能力，发展新型储能，促进绿电使用和国

际互认，发挥煤炭、煤电兜底作用，确保经济社

会发展用能需求。

积极稳妥推进碳达峰碳

中和

扎实开展国家碳达峰第二批试点,建立一批零

碳园区、零碳工厂。加快构建碳排放双控制度

体系,扩大全国碳排放权交易市场行业覆盖范

围。开展碳排放统计核算,建立产品碳足迹管

理体系、碳标识认证制度,积极应对绿色贸易

壁垒。加快建设 “沙戈荒”新能源基地,发展

海上风电,统筹就地消纳和外送通道建设。开

展煤电低碳化改造试点示范。规划应对气候变

化一揽子重大工程,积极参与和引领全球环境

与气候治理。

历年政府工作报告——能源领域表述梳理

推动发展方式绿色

转型

深入推进环境污染防治。加强流域综

合治理，加强城乡环境基础设施建

设，持续实施重要生态系统保护和修

复重大工程。推进能源清洁高效利用

和技术研发，加快建设新型能源体

系，提升可再生能源占比。完善支持

绿色发展的政策和金融工具，发展循

环经济，推进资源节约集约利用，推

动重点领域节能降碳减污，持续打好

蓝天、碧水、净土保卫战。

有序推进碳达峰碳中

和工作

落实碳达峰行动方案。推动能源革命，确保能源供

应，立足资源禀赋，坚持先立后破、通盘谋划，推

进能源低碳转型。加强煤炭清洁高效利用，有序减

量替代，推动煤电节能降碳改造、灵活性改造、供

热改造。推进大型风光电基地及其配套调节性电源

规划建设，加强抽水蓄能电站建设，提升电网对可

再生能源发电的消纳能力。支持生物质能发展。推

进绿色低碳技术研发和推广应用，建设绿色制造和

服务体系，推进钢铁、有色、石化、化工、建材等

行业节能降碳，强化交通和建筑节能。坚决遏制高

耗能、高排放、低水平项目盲目发展。提升生态系

统碳汇能力。推动能耗“双控”向碳排放总量和强

度“双控”转变，完善减污降碳激励约束政策，发

展绿色金融，加快形成绿色低碳生产生活方式。

扎实做好碳达峰、

碳中和各项工作

制定2030年前碳排放达峰行动方案。优化产业结构和

能源结构。推动煤炭清洁高效利用，大力发展新能

源，在确保安全的前提下积极有序发展核电。扩大环

境保护、节能节水等企业所得税优惠目录范围，促进

新型节能环保技术、装备和产品研发应用，培育壮大

节能环保产业，推动资源节约高效利用。加快建设全

国用能权、碳排放权交易市场，完善能源消费双控制

度。实施金融支持绿色低碳发展专项政策，设立碳减

排支持工具。提升生态系统碳汇能力。中国作为地球

村的一员，将以实际行动为全球应对气候变化作出应

有贡献。
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◼

◼

◼

◼

◼

◼

◼

上网电价的合理构成

◼ 通过绿电市场体现，以市场机
制实现绿色价值的外部属性内
部化，推动能源电力低碳转型。

◼ 我国“双碳”目标的要求，更
加凸显了新能源的绿色环境价
值，提高了市场对绿电的需求。

绿色环境价值

◼ 通过电能量市场体现，反映电
能量的生产成本。

◼ 以往市场电力商品的主要属性，
随着新能源的发展、占比的提
升，生产成本出现下降，系统
总成本增加，电能量价值在总
价值中的比例降低。

电能量价值

◼ 通过容量市场体现，反映系统容
量充裕度和调节充裕度，引导各
类电源协调发展。

◼ 新能源大规模发展和支撑性电源
不足的矛盾，高峰时段电力供应
不足和低谷时段消纳困难频出，
提升了对电力可靠性的需求。

可靠性价值

◼ 通过辅助服务市场（调节能力
市场）体现，反映系统灵活调
节能力，保障电网安全稳定运
行。

◼ 新能源的随机性、波动性，大
幅增加了电力系统对调频、调
峰资源的需求。

灵活性价值
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