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2025 年政府工作报告-医药生物行业：更重“医疗

质量”，加大创新支持，改革持续深化 
  
 
⚫ 投资要点 

3月 5日发布的 2025年《政府工作报告》在 2025年政府工作任

务中提出“建立未来产业投入增长机制，培育生物制造、量子科技、

具身智能、6G等未来产业”，生物制造行业有望加速发展。 

2025 年政府工作报告中关于医药行业的部分相较前两年的变化

主要有以下几点： 

1）改革方向：仍是三医协同发展，医保方面深化了医保统筹机制

和监管力度； 

2）集采：在此前聚焦降费的基础上首次提出“强化质量评估和监

管”； 

3）创新药：2024年首次提出加快创新药产业发展，2025年则提

出“制定创新药目录，支持创新药发展”； 

4）公立医院改革：强调公立医院的公益性，在之前“完善分级诊

疗体系、强基层”的基础上首次提出“推进编制动态调整，建立以医

疗服务为主导的收费机制，完善薪酬制度”； 

5）中医药：传承创新力度加大，从建设阶段到了高质量发展阶

段； 

6）生育：从国家政策层面提出“发放育儿补贴”，同时提出“逐

步推行免费学前教育”，促进生育意愿提升； 

7）继续发展银发经济、加大对外开放（鼓励外商投资）。 

整体来看，此次变化呈现出更加以患者为中心的发展趋势，包括

集采“让人民群众用药更放心”，医保基金加大监管“让每一分钱都用

于增进人民健康福祉”，“改善病房条件”，同时，公立医院改革将从收

费机制、薪酬制度出发进一步深化，此外，加大发展创新药、中医药、

银发经济、对外开放、老年小儿护理精神医疗服务短板等领域。 

 

⚫ 投资建议 

受益板块：创新药械、康复养老器械、中医药、医疗服务（生殖、

养老、和公立医疗体系形成互补的民营专科和综合医院）。 

推荐标的：信立泰、天士力、新里程。 

受益标的：联影医疗、微创机器人、聚光科技、迈瑞医疗、山外

山、可孚医疗、戴维医疗、乐心医疗、鱼跃医疗、伟思医疗、麦澜徳、

诺诚健华、和黄医药、康方生物、百济神州、信达生物、科伦博泰、

华大智造、诺思兰德、盟科药业、固生堂、锦欣生殖、环球医疗、以

岭药业、方盛制药。 

⚫ 风险提示： 

行业竞争加剧风险、政策执行不及预期风险、行业黑天鹅事件。      
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1 2025 年政府工作报告-医药生物行业：更重“医疗质量”，加大创新

支持，改革持续深化 

3月 5日发布的 2025年《政府工作报告》在 2025年政府工作任务中提出“建立未来产业

投入增长机制，培育生物制造、量子科技、具身智能、6G等未来产业”，生物制造行业有望加

速发展。 

2025年政府工作报告中关于医药行业的部分相较前两年的变化主要有以下几点： 

1）改革方向：仍是三医协同发展，医保方面深化了医保统筹机制和监管力度； 

2）集采：在此前聚焦降费的基础上首次提出“强化质量评估和监管”； 

3）创新药：2024年首次提出加快创新药产业发展，2025年则提出“制定创新药目录，支

持创新药发展”； 

4）公立医院改革：强调公立医院的公益性，在之前“完善分级诊疗体系、强基层”的基

础上首次提出“推进编制动态调整，建立以医疗服务为主导的收费机制，完善薪酬制度”； 

5）中医药：传承创新力度加大，从建设阶段到了高质量发展阶段； 

6）生育：从国家政策层面提出“发放育儿补贴”，同时提出“逐步推行免费学前教育”，

促进生育意愿提升； 

7）继续发展银发经济、加大对外开放（鼓励外商投资）。 

整体来看，此次变化呈现出更加以患者为中心的发展趋势，包括集采“让人民群众用药更

放心”，医保基金加大监管“让每一分钱都用于增进人民健康福祉”，“改善病房条件”，于此同

时，公立医院改革将从收费机制、薪酬制度出发进一步深化，此外，加大发展创新药、中医药、

银发经济、对外开放、老年小儿护理精神医疗服务短板等领域。 

图表1：2025 年政府工作报告更加关注医疗质量，加大创新药、中医药、银发经济等领域发展 

 2025 2024 2023 

改革

方向 

实施健康优先发展战略，促进医

疗、医保、医药协同发展和治理 

促进医保、医疗、医药协同发展和治

理 

深入推进和努力普及健康中国行动，深化医药卫

生体制改革，把基本医疗卫生制度作为公共产品

向全民提供，进一步缓解群众看病难、看病贵问

题 

医保-

统筹 

稳步推动基本医疗保险省级统

筹，健全基本医疗保险筹资和待

遇调整机制，深化医保支付方式

改革，促进分级诊疗 

推动基本医疗保险省级统筹  

医保-

监管 

全面建立药品耗材追溯机制，严

格医保基金监管，让每一分钱都

用于增进人民健康福祉 

强化医保基金使用常态化监管  

集采 

优化药品集采政策，强化质量评

估和监管，让人民群众用药更放

心 

完善国家药品集中采购制度 
推行药品和医用耗材集中带量采购，降低费用负

担超过 4000 亿元 

医保

人均

财政

补助

居民医保和基本公共卫生服务经

费人均财政补助标准分别再提高

30 元和 5 元 

居民医保人均财政补助标准提高 30 元 
持续提高基本医保和大病保险水平，城乡居民医

保人均财政补助标准从 450 元提高到 610 元 
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标准 

中医

药 

完善中医药传承创新发展机制，

推动中医药事业和产业高质量发

展 

促进中医药传承创新，加强中医优势

专科建设 
促进中医药传承创新发展、惠及民生 

补医

疗服

务短

板 

加强护理、儿科、病理、老年医

学专业队伍建设，完善精神卫生

服务体系 

加强罕见病研究、诊疗服务和用药保

障。加快补齐儿科、老年医学、精神

卫生、医疗护理等服务短板，加强全

科医生培养培训 

 

疾病

预防

控制 

加强疾病预防控制体系建设，统

筹做好重点传染病防控 

完善疾病预防控制体系。继续做好重

点传染病防控 

坚持预防为主，加强重大慢性病健康管理。改革

完善疾病预防控制体系，组建国家疾病预防控制

局，健全重大疫情防控救治和应急物资保障体

系，努力保障人民健康 

创新

药 

健全药品价格形成机制，制定创

新药目录，支持创新药发展 

加快前沿新兴氢能、新材料、创新药

等产业发展 
 

公立

医院

改革 

深化以公益性为导向的公立医院

改革，推进编制动态调整，建立

以医疗服务为主导的收费机制，

完善薪酬制度 

深化公立医院改革，以患者为中心改

善医疗服务，推动检查检验结果互认 

全面推开公立医院综合改革，持续提升县域医疗

卫生服务能力，完善分级诊疗体系 

分级

诊疗 

促进优质医疗资源扩容下沉和区

域均衡布局，实施医疗卫生强基

工程 

着眼推进分级诊疗，引导优质医疗资

源下沉基层，加强县乡村医疗服务协

同联动，扩大基层医疗卫生机构慢性

病、常见病用药种类 

设置 13 个国家医学中心，布局建设 76 个国家

区域医疗中心 

银发

经济 

积极应对人口老龄化，完善发展

养老事业和养老产业政策机制，

大力发展银发经济 

加强老年用品和服务供给，大力发展

银发经济 

积极应对人口老龄化，推动老龄事业和养老产业

发展 

生育 
发放育儿补贴,大力发展托幼一体

服务 

健全生育支持政策，优化生育假期制

度 

实施三孩生育政策及配套支持措施，完善生育支

持政策体系 

加大

对外

开放 

扩大电信、医疗、教育等领域开

放试点 
放宽电信、医疗等服务业市场准入  

其他 
改善病房条件，以患者为中心持

续改善医疗服务 
 

将更多群众急需药品纳入医保报销范围。优化老

年人等群体就医服务 

资料来源：中国政府网、中邮证券研究所 

2 投资建议 

受益板块：创新药械、康复养老器械、中医药、医疗服务（生殖、养老、和公立医疗体系

形成互补的民营专科和综合医院）。 

推荐标的：信立泰、天士力、新里程。 

受益标的：联影医疗、微创机器人、聚光科技、迈瑞医疗、山外山、可孚医疗、戴维医疗、

乐心医疗、鱼跃医疗、伟思医疗、麦澜徳、诺诚健华、和黄医药、康方生物、百济神州、信达

生物、科伦博泰、华大智造、诺思兰德、盟科药业、固生堂、锦欣生殖、环球医疗、以岭药业、
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方盛制药。 

 

3 风险提示 

行业竞争加剧风险、政策执行不及预期风险、行业黑天鹅事件。 
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中邮证券投资评级说明 

投资评级标准 类型 评级 说明 

报告中投资建议的评级标准：
报告发布日后的 6 个月内的相
对市场表现，即报告发布日后
的 6 个月内的公司股价（或行
业指数、可转债价格）的涨跌
幅相对同期相关证券市场基准
指数的涨跌幅。 
市场基准指数的选取：A 股市
场以沪深 300 指数为基准；新
三板市场以三板成指为基准；
可转债市场以中信标普可转债
指数为基准；香港市场以恒生
指数为基准；美国市场以标普
500 或纳斯达克综合指数为基
准。 

股票评级 

买入 预期个股相对同期基准指数涨幅在 20%以上 

增持 预期个股相对同期基准指数涨幅在 10%与 20%之间 

中性 预期个股相对同期基准指数涨幅在-10%与 10%之间 

回避 预期个股相对同期基准指数涨幅在-10%以下 

行业评级 

强于大市 预期行业相对同期基准指数涨幅在 10%以上 

中性 预期行业相对同期基准指数涨幅在-10%与 10%之间 

弱于大市 预期行业相对同期基准指数涨幅在-10%以下 

可转债 

评级 

推荐 预期可转债相对同期基准指数涨幅在 10%以上 

谨慎推荐 预期可转债相对同期基准指数涨幅在 5%与 10%之间 

中性 预期可转债相对同期基准指数涨幅在-5%与 5%之间 

回避 预期可转债相对同期基准指数涨幅在-5%以下 

分析师声明 

撰写此报告的分析师（一人或多人）承诺本机构、本人以及财产利害关系人与所评价或推荐的证券无利害关系。 

本报告所采用的数据均来自我们认为可靠的目前已公开的信息，并通过独立判断并得出结论，力求独立、客观、公

平，报告结论不受本公司其他部门和人员以及证券发行人、上市公司、基金公司、证券资产管理公司、特定客户等

利益相关方的干涉和影响，特此声明。 

免责声明 

中邮证券有限责任公司（以下简称“中邮证券”）具备经中国证监会批准的开展证券投资咨询业务的资格。 

本报告信息均来源于公开资料或者我们认为可靠的资料，我们力求但不保证这些信息的准确性和完整性。报告内容

仅供参考，报告中的信息或所表达观点不构成所涉证券买卖的出价或询价，中邮证券不对因使用本报告的内容而导

致的损失承担任何责任。客户不应以本报告取代其独立判断或仅根据本报告做出决策。 

中邮证券可发出其它与本报告所载信息不一致或有不同结论的报告。报告所载资料、意见及推测仅反映研究人员于

发出本报告当日的判断，可随时更改且不予通告。  

中邮证券及其所属关联机构可能会持有报告中提到的公司所发行的证券头寸并进行交易，也可能为这些公司提供或

者计划提供投资银行、财务顾问或者其他金融产品等相关服务。  

《证券期货投资者适当性管理办法》于 2017 年 7 月 1 日起正式实施，本报告仅供中邮证券客户中的专业投资者使

用，若您非中邮证券客户中的专业投资者，为控制投资风险，请取消接收、订阅或使用本报告中的任何信息。本公

司不会因接收人收到、阅读或关注本报告中的内容而视其为专业投资者。  

本报告版权归中邮证券所有，未经书面许可，任何机构或个人不得存在对本报告以任何形式进行翻版、修改、节选、

复制、发布，或对本报告进行改编、汇编等侵犯知识产权的行为，亦不得存在其他有损中邮证券商业性权益的任何

情形。如经中邮证券授权后引用发布，需注明出处为中邮证券研究所，且不得对本报告进行有悖原意的引用、删节

或修改。  

中邮证券对于本申明具有最终解释权。 
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公司简介 

中邮证券有限责任公司，2002 年 9 月经中国证券监督管理委员会批准设立，注册资本 50.6 亿元人民币。中邮

证券是中国邮政集团有限公司绝对控股的证券类金融子公司。 

公司经营范围包括：证券经纪；证券自营；证券投资咨询；证券资产管理；融资融券；证券投资基金销售；证

券承销与保荐；代理销售金融产品；与证券交易、证券投资活动有关的财务顾问。此外，公司还具有：证券经纪人

业务资格；企业债券主承销资格；沪港通；深港通；利率互换；投资管理人受托管理保险资金；全国银行间同业拆

借；作为主办券商在全国中小企业股份转让系统从事经纪、做市、推荐业务资格等业务资格。 

公司目前已经在北京、陕西、深圳、山东、江苏、四川、江西、湖北、湖南、福建、辽宁、吉林、黑龙江、广

东、浙江、贵州、新疆、河南、山西、上海、云南、内蒙古、重庆、天津、河北等地设有分支机构，全国多家分支

机构正在建设中。 

中邮证券紧紧依托中国邮政集团有限公司雄厚的实力，坚持诚信经营，践行普惠服务，为社会大众提供全方位

专业化的证券投、融资服务，帮助客户实现价值增长，努力成为客户认同、社会尊重、股东满意、员工自豪的优秀

企业。 
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