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⚫ 事件：2025年 3月 5日，十四届全国人大三次会议开幕，李强总理

作政府工作报告。 

投资要点： 

新能源行业高速发展，2024年产业成果显著。《政府工作报告》提及

产业升级有新进展，2024年全国可再生能源新增装机 3.7亿千瓦。同

时，全国绿色低碳发展水平持续提升，非化石能源发电量占总发电量

的比重接近 40%。 

2025年工作任务方面： 

（1）纵深推进全国统一大市场建设，相关政策有望持续落实。《政

府工作报告》强调加快建立健全基础制度规则，破除地方保护和市

场分割，打通市场准入退出、要素配置等方面制约经济循环的卡点

堵点，综合整治“内卷式”竞争。制定重点领域公平竞争合规指

引，改革完善招标投标体制机制。近年以来，我国电力市场改革持

续加速，多项重点政策相继发布。2024年 12月，国家发改委发布

《全国统一大市场建设指引（试行）》，强调建设全国统一的能源

市场体系；2025年 2月，国家发改委、能源局发布《新能源上网电

价市场化改革通知》，推动新能源全面入市；2025年 2月，工信部

等八部门联合印发实施《新型储能制造业高质量发展行动方案》，

强调行业协同发展，引导优化供需关系。今年两会提及推动全国统

一大市场建设，完善市场竞争机制，有望进一步推动相关政策发布

和落地，促进新能源等行业的可持续发展。 

（2）积极稳妥推进碳达峰碳中和，加快新能源基地建设及统筹消

纳。《政府工作报告》提出扎实开展国家碳达峰第二批试点，建立一

批零碳园区、零碳工厂。同时，加快建设“沙戈荒”新能源基地，发

展海上风电，统筹就地消纳和外送通道建设。近年来，我国新能源行

业高速发展。根据国家能源局数据统计，截至 2024年底，我国累计发

电装机容量约 33.5亿千瓦，同比增长 14.6%。其中，太阳能发电装机

容量约 8.9亿千瓦，同比增长 45.2%；风电装机容量约 5.2 亿千瓦，

同比增长 18.0%，风电太阳能累计发电装机超过 14亿千瓦，提前 6年

实现 2030年风光发电装机合计 12亿千瓦的发展目标，新能源行业发

展进入新台阶。今年两会提及推进碳达峰碳中和，加快新能源基地建

设，统筹就地消纳和外送通道建设，有望进一步促进新能源行业的高

质量发展，我们认为随着新能源装机规模增长，消纳需求有望持续提

升，电网、储能等新型电力系统重点环节有望受益。 

投资建议：2025年《政府工作报告》强调全国统一大市场建设，推

进碳达峰碳中和。我们认为：（1）新能源行业是碳达峰碳中和发展战
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略的重要一环，随着新能源大基地建设加速，光伏、风电新能源装机

量有望稳定增长。同时，我国可再生能源发电量高速增长，消纳需求

提升，配套设施建设有望持续推进，建议积极关注电网、储能等重点

环节；（2）近年国内光伏等新能源行业竞争加剧，产业链业绩整体承

压。加强市场机制改革将有利于供需格局优化，促进行业可持续发

展，建议关注产业基本面改善，龙头企业盈利修复带动的投资机会。 

风险因素：政策落实不及预期、国际贸易政策变动、下游需求不及预期、

行业竞争加剧等。    
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