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 2025 年 3 月 6 日 
 

 内容提要： 

2025 年政府工作报告发布，我们点评如下： 

优化药品集采政策。25年报告明确了要“优化药品集采政策，强化质

量评估和监管”，相比 24 年提出的“完善国家药品集中采购制度”，

增加了对质量的评估，并表示要“让人民群众用药更放心”。报告回应

了社会关注的热点问题，我们认为未来药品集采的“唯低价中标规则”

有望加入对产品质量的综合考量，行业竞争环境有望得到改善，利于

成本和质量均优的企业胜出。 

支持创新药发展。自 24 年首次在政府工作报告中提及“加快创新药

等产业发展”后，25年报告表示“要健全药品价格形成机制，制定创

新药目录，支持创新药发展”。此次对药品价格形成机制的健全呼应

了此前流传的 2份关于药品价格的征求意见文件。随着集采的持续深

入推进和创新药行业十年来的蓬勃发展，目前药品定价已成为了行业

持续健康发展的关键点。此次报告再次明确支持了创新药的发展，并

拟制定创新药目录，或意味着未来可能会对进入目录中的创新药进行

政策上的单独管理。 

投资建议：今年政府工作报告回应了三医联动下我国医疗体系存在的

热点问题。从表述上看，政策方面对集采仿制药和创新药的提法都较

为积极，我们判断政策面有望温和向好，行业估值修复具备一定空间，

建议关注具备产品成本和质量优势的仿制药龙头企业和创新能力强，

产品管线丰富，竞争格局良好的创新药头部企业及相关产业链。同时

优质医疗资源的下沉和区域均衡，也有望继续带动相关医疗装备的需

求。建议关注恒瑞医药、百济神州、药明康德、科伦药业等。 

风险提示：政策落地低于预期；行业招投标进度低于预期；医疗反

腐的持续影响；行业竞争加剧风险；海外市场风险；新产品研发风

险；上市公司业绩增长低于预期；国内外经济形势持续恶化风险；

市场整体系统性风险。 
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2025 年政府工作报告发布，在今年政府工作任务第十项“加大保障和改善民生力度，

提升社会治理效能”中提出要“强化基本医疗卫生服务”。我们将 2025 年有关医疗医

药的相关表述和 2024 年进行了对比，点评如下： 

医疗卫生服务能力的提升更突出基层。25 年报告中将“强化基本医疗卫生服务”放
在首位，同时提出“促进优质医疗资源扩容下沉和区域均衡布局，实施医疗卫生强

基工程”，并通过医保的相关改革来促进分级诊疗。相比 24 年虽删掉了扩大基层

卫生机构的用药种类，但强调了优质医疗资源的区域均衡布局和强基工程。今年 1
月，国家发改委表示，将支持高水平医院布局建设 125 个国家区域医疗中心，安

排 100 亿元支持紧密型县域医共体建设，为县级医院和乡镇卫生院更新 CT、B 超、

血液透析等医疗设备。 

优化药品集采政策。25 年报告明确了要“优化药品集采政策，强化质量评估和监管”，

相比 24 年提出的“完善国家药品集中采购制度”，增加了对质量的评估，并表示要

“让人民群众用药更放心”。报告回应了社会关注的热点问题，我们认为未来药品集

采的“唯低价中标规则”有望加入对产品质量的综合考量，行业竞争环境有望得到改

善，利于成本和质量均优的企业胜出。 

支持创新药发展。自 24 年首次在政府工作报告中提及“加快创新药等产业发展”

后，25 年报告表示“要健全药品价格形成机制，制定创新药目录，支持创新药发

展”。此次对药品价格形成机制的健全呼应了此前流传的 2 份关于药品价格的征求

意见文件。随着集采的持续深入推进和创新药行业十年来的蓬勃发展，目前药品定

价已成为了行业持续健康发展的关键点。此次报告再次明确支持了创新药的发展，

并拟制定创新药目录，或意味着未来可能会对进入目录中的创新药进行政策上的单

独管理。 

公立医院改革以公益性为导向。25 年报告再次明确了公立医院改革导向，提出推

进编制动态调整，建立以医疗服务为主导的收费机制，完善薪酬制度等措施。公立

医院改革是医改中关键一环，通过建立以医疗服务为主导的新的运行机制，一些已

经证明临床有效的、得到专业认可的服务项目和技术被及时纳入到价格管理和医保

支付范围，从而鼓励技术进步和运用，并控制卫生费用的不合理增长。 

深化医保支付改革。25 年报告中关于医保的表述较多，“稳步推动基本医疗保险省

级统筹，健全基本医疗保险筹资和待遇调整机制，深化医保支付方式改革，促进分

级诊疗。全面建立药品耗材追溯机制，严格医保基金监管，让每一分钱都用于增进

人民健康福祉”。24 年报告中的表述仅为“推动基本医疗保险省级统筹，强化医保

基金使用常态化监管，落实和完善异地就医结算”。根据 2020 年国务院发布的《关

于深化医疗保障制度改革的意见》，2025 年是医保制度改革的关键节点，要基本完

成待遇保障、筹资运行、医保支付、基金监管等重要机制和医药服务供给、医保管

理服务等关键领域的改革任务。到 2030 年，全面建成以基本医疗保险为主体，医
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疗救助为托底，补充医疗保险、商业健康保险等共同发展的医疗保障制度体系。 

投资建议：今年政府工作报告回应了三医联动下我国医疗体系存在的热点问题。从

表述上看，政策方面对集采仿制药和创新药的提法都较为积极，我们判断政策面有

望温和向好，行业估值修复具备一定空间，建议关注具备产品成本和质量优势的仿

制药龙头企业和创新能力强，产品管线丰富，竞争格局良好的创新药头部企业及相

关产业链。同时优质医疗资源的下沉和区域均衡，也有望继续带动相关医疗装备的

需求。建议关注恒瑞医药、百济神州、药明康德、科伦药业等。 

风险提示：政策落地低于预期；行业招投标进度低于预期；医疗反腐的持续影响；

行业竞争加剧风险；海外市场风险；新产品研发风险；上市公司业绩增长低于预期；

国内外经济形势持续恶化风险；市场整体系统性风险。 
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