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政府工作报告提出行业目标，促进提质升级 
  

——医药生物行业周报（20250303-0307） 
 

[Table_Rating] 增持（维持） 
 

 
 
[Table_Summary] 
◼ 主要观点 

政府工作报告提出医药行业目标，促进领域提质升级。2025年3月5

日，十四届全国人大三次会议开幕，国务院总理李强向大会作政府工

作报告。强化基本医疗卫生服务方面，政府工作报告进行相关阐述，

提出实施健康优先发展战略，促进医疗、医保、医药协同发展和治

理。深化以公益性为导向的公立医院改革，推进编制动态调整，建立

以医疗服务为主导的收费机制，完善薪酬制度。改善病房条件，以患

者为中心持续改善医疗服务。促进优质医疗资源扩容下沉和区域均衡

布局，实施医疗卫生强基工程。加强护理、儿科、病理、老年医学专

业队伍建设，完善精神卫生服务体系。优化药品集采政策，强化质量

评估和监管，让人民群众用药更放心。健全药品价格形成机制，制定

创新药目录，支持创新药发展。完善中医药传承创新发展机制，推动

中医药事业和产业高质量发展。加强疾病预防控制体系建设，统筹做

好重点传染病防控。居民医保和基本公共卫生服务经费人均财政补助

标准分别再提高30元和5元。稳步推动基本医疗保险省级统筹，健全基

本医疗保险筹资和待遇调整机制，深化医保支付方式改革，促进分级

诊疗。全面建立药品耗材追溯机制，严格医保基金监管，让每一分钱

都用于增进人民健康福祉。 

 

人大代表建言献策，助力行业高质量发展。张伯礼代表认为，以国产

AI工具DeepSeek为代表的深度推理大模型，将赋能医药工业，为制药

企业带来研发、生产、流通和终端消费等全链条的质量提升。在AI技

术不断渗透到医药产业的过程中，医药工业要抓住这个机遇，利用AI

技术从系统布局、科技支撑、转化应用等方面全面促进医药工业的高

质量发展。张伯礼代表建议，布局医药工业智能化战略规划与标准体

系，制定全面的医药工业智能化未来5-10年发展战略规划，组建“医

药 AI 产业促进联合工作组”，以商讨解决 AI 技术在医药产业应用过程

中的政策衔接、标准统一、监管协同等问题。张伯礼代表呼吁，设立

AI医药科技重大专项，支持智能制药关键技术与装备研发，提升我国

医药科技的国际竞争力；实施成果转化激励政策，加速AI医药科技成

果从实验室到生产线的转化进程，从而推动医药产业高质量发展。焦

祺森代表介绍，在政策的推动下，各大医院在近年结合临床需求开发

出一大批源自古代经典名方的医院制剂。但其使用范围局限于本院或

本地，一定程度上限制了医院制剂临床验证与推广。通过跨省医联体

联用，促进不同地区医院联合开展源自古代经典名方的医院制剂的研

究，可推动制剂工艺的优化、质量标准的提升以及新药的研发，可助

力中医药的传承创新。焦祺森代表建议，药监部门对现行的医疗机构

制剂调剂使用政策进行修订完善，研究制定源自古代经典名方的医院

制剂跨省医联体联用的相关政策；对古代经典名方医院制剂的质量标

准进行研究，建立跨省医联体内部的医院制剂质量监管机制，明确各

方责任。焦祺森代表呼吁，医保部门应研究将符合条件的源自古代经

典名方的医院制剂纳入医保报销目录；中医药管理部门牵头建立古代

经典名方医院制剂信息共享平台，为医院制剂的联用提供参考；鼓励

医联体成员单位针对临床应用、质量控制等方面的问题开展科研合

作，不断提高医院制剂的质量和疗效。 
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[Table_ReportInfo] 相关报告： 

《问止中医拟赴港上市，AI 助力中医提升

诊疗效能》 

——2025年 03月 02日 

《我国医疗器械出口增速全面恢复，影像

设备招投标迎开门红》 

——2025年 02月 24日 

《多家医药企业布局 AI 领域，行业迎接新

趋势》 

——2025年 02月 16日 
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◼ 投资建议 

我们认为，政府工作报告提出医药行业工作目标任务，涉及优化药品

集采政策、完善中医药传承创新发展机制、加强疾病预防控制体系建

设、稳步推动基本医疗保险省级统筹、全面建立药品耗材追溯机制等

方面，推进产业提质升级。建议关注：恒瑞医药、华润三九、迈瑞医

疗等。 

 

◼ 风险提示 

药品/耗材降价风险；行业政策变动风险等；市场竞争加剧风险等。    
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