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报告摘要 

 
3 月 16 日国务院印发《提振消费专项行动方案》，以下是方案中与消

费者服务行业相关的文件条目，主要涉及到餐饮、旅游、教育等几个细分

领域。 

 

一、餐饮相关政策 

（十）促进生活服务消费 

◆ 政策内容： 

提升餐饮服务品质，支持地方发展特色餐饮。 

结合城市一刻钟便民生活圈建设，加快配齐社区餐饮网点。 

 

◆ 解读评价： 

品质与特色化驱动：政策推动餐饮行业向高端化、差异化发展，支持

地方特色品牌，有助于挖掘文化价值，增强消费者吸引力。 

社区消费便利性：完善社区餐饮网点布局，尤其是在 “一刻钟便民

生活圈” 中强化餐饮服务，可提升居民日常消费效率，推动餐饮业下沉

市场发展。 

中小微企业扶持：需关注中小餐饮企业的成本压力（如租金、人力），

建议配套减税降费或补贴政策，助力其转型升级。 

 

二、旅游相关政策 

（十一）扩大文体旅游消费 

◆ 政策内容： 

支持景区景点、文博单位拓展服务项目（如夜游、体验活动），延长

经营时间，扩大接待规模。 

优化文体旅审批流程，推行 “一次审批、全国巡演”。 

 

◆ 解读评价： 

资源利用率提升：延长营业时间和拓展服务项目可增加游客停留时

间，促进二次消费（如餐饮、住宿）。 

跨领域融合创新：文体旅联动（如景区 + 演出 + 赛事）可打造多元

化消费场景，激发市场活力。 

 

（十二）推动冰雪消费 

◆ 政策内容： 

建设冰雪主题景区、度假区，支持冰雪资源富集地区打造全球知名目
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的地。 

 

◆ 解读评价： 

冬季旅游常态化：政策助力冰雪旅游从季节性消费向全产业链发展

（如滑雪、温泉、冰雪节庆），填补冬季旅游空白。 

区域经济带动：冰雪资源富集地区（如东北、新疆）可借此提升国际

知名度，促进就业与产业链延伸（如装备制造、住宿）。 

 

（十三）发展入境消费 

◆ 政策内容： 

优化入境免签政策，推广离境退税 “即买即退”，培育国际医疗、会

展等高端旅游市场。 

 

◆ 解读评价： 

入境旅游复苏：放宽免签政策和简化退税流程可吸引更多国际游客，

提升旅游外汇收入。 

高端服务供给：医疗、会展等领域的开放将丰富入境旅游产品，增强

国际竞争力。 

 

（十九）支持新型消费加快发展 

◆ 政策内容： 

有序发展低空旅游、邮轮游艇等高端业态，推进露营、民宿纳入鼓励

外资目录。 

 

◆ 解读评价： 

新兴业态升级：低空旅游、邮轮游艇等项目推动旅游业向高端化、个

性化发展，满足中高收入群体需求。 

乡村振兴联动：民宿经济可盘活农村闲置资源，促进农民增收。 

 

三、教育相关政策 

（六）强化教育支撑 

◆ 政策内容： 

扩大学龄人口净流入城镇的教育资源供给。 

2025 年提高学生资助补助标准，扩大覆盖面，延续国家助学贷款免

息及本金延期偿还政策。 

推动高校学科专业设置对接创新链、产业链，提高人才培养与经济适

配度。 

 

◆ 解读评价： 

消费能力保障：提高学生资助和助学贷款政策可减轻家庭教育负担，

释放消费潜力。 

教育资源公平化：增加城镇教育资源供给，缓解随迁子女入学压力，

稳定人口流动相关消费（如住房、餐饮）。 
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长期经济赋能：学科专业调整对接产业需求，提升毕业生就业能力，

增加未来收入预期，促进长期消费增长。 

 

（七）提高医疗养老保障能力 

◆ 政策内容： 

推动取消灵活就业人员参保户籍限制，扩大职业伤害保障试点。 

 

◆ 解读评价： 

间接促进教育消费：灵活就业人员医疗、养老保障的完善可缓解其后

顾之忧，增强教育投资意愿（如职业技能培训）。 

 

四、政策协同效应与行业机遇 

1、消费环境优化： 

第（二十二）条 “打击假冒伪劣、规范网络销售” 可增强游客和教

育消费者的信心。 

 

2、金融支持： 

第（二十九）条 “消费贷款贴息” 有助于餐饮、旅游企业融资，扩

大投资（如门店扩张、景区升级）。 

 

3、人口流动与消费联动： 

教育资源优化和户籍限制放宽可能促进人口向城镇集聚，带动住房、

餐饮、旅游等消费。 

 

五、 总结与投资建议 

总结：政策通过 “短期刺激 + 长期机制” 双轮驱动，为餐饮、旅

游、教育行业提供系统性支持。餐饮需聚焦品质升级与社区渗透，旅游需

发力高端化和国际化，教育需强化资源公平性与产业适配性。企业需把握

政策窗口期，加速数字化转型与品牌建设，以适应消费升级趋势。 

我们看好教育、餐饮、旅游行业的类刚需属性，以及这些细分行业在

提振消费，提高民众生活品质方面的积极意义，给予行业“看好”评级，

关注行业内具备成长性，积极拥抱科技变革的优质企业。 

 

风险提示：行业存在宏观经济下行带来消费疲软的风险；存在雨雪等

天气或不可抗力因素导致的影响；存在政策变化带来的经营风险；存在行

业竞争加剧的风险等。 
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1、行业评级 
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看淡：预计未来 6个月内，行业整体回报低于沪深 300指数 5%以下。 
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买入：预计未来 6个月内，个股相对沪深 300指数涨幅在 15%以上； 
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持有：预计未来 6个月内，个股相对沪深 300指数涨幅介于-5%与 5%之间； 

减持：预计未来 6个月内，个股相对沪深 300指数涨幅介于-5%与-15%之间； 

卖出：预计未来 6个月内，个股相对沪深 300指数涨幅低于-15%以下。 
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