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多部委提振消费发布会点评 
 

提振消费措施正式落地。今年政府工作报告中将“大力提振消费”列为今年首要
任务，发改委主任郑栅洁表示后续需要落实加力提振居民消费、加力扩大有效投
资、加力构建现代化产业体系、加力深化改革开放等“4个加力”。服务消费成为
消费新增长点。商务部长王文涛表示，消费仍然是经济增长的第一拉动力，服务
消费延续良好态势，成为消费新增长点。3月16日，中共中央办公厅、国务院办
公厅印发《提振消费专项行动方案》，从居民增收、消费保障、服务提质、大宗消
费升级、消费品质提升、消费环境改善、清理限制措施以及完善消费支持八个方
面多维度提振居民消费潜力。3月17日，发改委等六部门相关负责人参加新闻发
布会，介绍《方案》出台相关情况。 
 
本次方案并非局限于消费本身。去年8月，国务院就出台了《关于促进服务消费高
质量发展的意见》，从基础消费挖掘、激发改善型消费、培育新型消费、优化消费
环境、强化政策等方面促进消费，相比之下本次提振消费方案涵盖更广，包括居
民增收、保障带薪休假等居民切身痛点，政策支持方面也扩展至财税、金融、产
业、投资等方面，整体来看本次方案并非局限于消费本身，而是致力于解决其他
约束消费的痛点。 
 
营造放心消费环境。本次《方案》明确指出要“营造放心消费环境”，上个月市场
监管总局等部门也发布了《优化消费环境三年行动方案（2025-2027年）》，构建
“优化消费环境—提振消费信心—扩大消费需求”的良性循环。发布会上市场监
管总局负责人表示后续将：1. 充分释放市场活力；2.严格开展监管执法；3. 全
力提升消费维权效能。 
 
财政助力惠民生、促消费。2025年积极的财政政策将“持续用力、更加给力”。
发布会上财政部相关负责人表示，后续将：1.强化就业优先支持；2. 提高基本养
老和基本医疗保障水平；3. 支持提高基本公共卫生服务水平；4. 支持重点保障
教育投入，并表示后续将进一步完善托育养老体系，开展育儿补贴研究。此外，
还将在支持消费品以旧换新、推广消费新业态新模式、深化国际消费中心便利化、
强化财政金融联动等方面进一步增加优质消费供给、改善消费环境。稳就业方面，
今年将实施重点领域、重点行业、城乡基层和中小微企业就业支持计划，另外强
化减负稳岗、扩岗激励、创业支持和人岗匹配，推动政策落地见效。 
 
央行强化金融政策协同发力。人民银行相关负责人表示，后续将：1. 实施好适度
宽松的货币政策，为扩大消费营造良好的金融环境；2. 打好消费政策组合拳，支
持消费供给提质惠民；3. 优化金融产品和服务，满足差异化消费需求；4. 拓宽
金融机构资金来源，扩大消费领域资金供给。引导金融机构从消费供给和需求两
端全方位发力。 
 
扩大多元化服务消费供给。发布会上，商务部相关负责人表示今年除了发行3000
亿元特别国债来加力扩围实施消费品以旧换新以外，还将从完善支持政策、优化
服务供给、搭建促进平台、改善消费环境四方面发力服务消费市场。另外将围绕
商品消费、服务消费、新型消费和消费场景四个方面开展扩消费四大工程，持续
释放多样化、差异化消费潜力，推动消费提质升级。 
 
全力推动消费升级，挖掘新消费增长点。发改委副主任李春临表示，优质的供给
会催生源源不断的消费需求。后续根据《方案》，将从技术牵引、业态融合、品牌
引领三方面培育新增长点、推动消费创新以及品质提升，提供更优质、更放心、
更多样的产品和服务。 
 
紧抓快干、靠前发力。我们认为本次多部门提振消费发布会政策落地及时且非常
务实，此前政府工作报告“大力提振消费”的诸多细节作了细化部署，预计后续
其他部委也将跟进落实，紧抓快干、靠前发力，加快两会新政落地。 
 
风险提示：海外流动性宽松不及预期、内部改革任务繁重、政策落地见效时滞 
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表 1：2025.3VS2024.8提振消费政策文件对比 

 

资料来源：中国政府网，天风证券研究所 

 

 

 

 

 

 

 

《提振消费专项行动方案》（2025.3） 《国务院关于促进服务消费高质量发展的意见》（2024.8）

居民增收方面

1.促进工资性收入合理增长；

2.拓宽财产性收入渠道；

3.多措并举促进农民增收；

4.扎实解决拖欠账款问题

/

基础消费保障

1.加大生育养育保障力度；

2.强化教育支撑；

3.提高医疗养老保障能力；

4.保障重点群体基本生活

餐饮住宿：提升餐饮服务品质；提升住宿服务品质和涉外服务水

平

家政服务：支持员工制家政企业发展，畅通家政从业人员职业发

展通道；

养老托育消费：大力发展银发经济；多渠道增加养老托育服务供

给

可选消费升级

1.优化“一老一小”服务供给；

2.促进生活服务消费；

3.扩大文体旅游消费；

4.推动冰雪消费；

5.发展入境消费；

6.稳步推进服务业扩大开放。

文化娱乐消费：深入开展全国文化和旅游消费促进活动，持续实

施“百城百区”文化和旅游消费行动计划；

旅游消费：加强国家文化和旅游消费示范城市建设、鼓励邮轮游

艇、房车露营、低空飞行等新业态发展、优化入境政策和消费环

境

体育消费：盘活空置场馆场地资源、引导各地推出特色鲜明的群

众性体育赛事活动、积极发展冰雪运动

教育和培训消费：推动高等院校、科研机构、社会组织开放优质

教育资源、鼓励与国际知名高等院校在华开展高水平合作办学

居住服务消费：发展“物业服务+生活服务”模式、鼓励有条件的

地区支持居民开展房屋装修和局部改造

增强服务消费功能：创新服务消费场景；加强服务消费品牌培

育；扩大服务业对外开放

大宗消费更新

升级行动

1.加大消费品以旧换新支持力度；

2.更好满足住房消费需求；

3.延伸汽车消费链条。

/

消费品质提升

行动

1.强化消费品牌引领；

2.支持新型消费加快发展；

3.提高内外贸一体化水平

培育壮大新型消费：

                         数字消费；

                         绿色消费；

                         健康消费

消费环境改善

提升行动

1.保障休息休假权益；

2.营造放心消费环境；

3.完善城乡消费设施。

优化服务消费环境：

                         加强服务消费监管；

                         引导诚信合规经营；

                         完善服务消费标准；

限制措施清理

优化行动

1.有序减少消费限制；

2.持续优化营商环境。
/

完善支持政策

1.加强促消费政策协同联动；

2.强化投资对消费的支撑作用；

3.发挥财政政策引导带动作用；

4.强化信贷支持；

5.完善消费配套保障措施

                          加强财税金融支持；

                          夯实人才队伍支撑；

                          提升统计监测水平

《提振消费专项行动方案》与《国务院关于促进服务消费高质量发展的意见》内容对比
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图 1：1-2 月社零增速小幅反弹（%）  图 2：人均可支配收入有提升空间（元，%） 

 

 

 

资料来源：Wind，天风证券研究所  资料来源：Wind，天风证券研究所 
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