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➢ 继“两新”之后，今年生育补贴能否成为提振消费的另一正反馈？尽管近期

有关生育补贴的新闻令人应接不暇，但背后仍有两大疑点没有解开：一是内蒙古

呼和浩特的案例能否在全国得以复制？二是对于中国而言，多大力度的生育补贴

才能起效？我们认为当前对于改善出生率最“立竿见影”的方案，是将生育补贴

发放集中在低线城市，且确保对一个家庭的补贴力度在当地人均 GDP 15%以上。 

➢ 多大力度的生育补贴才能奏效？不同社会经济发展水平的地区之间，这个问

题可能会产生不同的答案。我们尝试划分为经济发达、欠发达两组地区加以讨论： 

➢ 经济欠发达地区：对一个家庭的补贴力度建议在当地人均 GDP 15%以上。

结合此前低线城市中攀枝花、克拉玛依等地的案例来看，为一个家庭提供当地人

均 GDP 15%左右的生育补贴，才能促进本地出生人口提升，当然这仅是“刚好”

可能促进生育情况改善的水平。 

值得注意的是，对于低线城市，育儿假、托育中心等配套机制重要性较低，仅发

放补贴就够（参考四川攀枝花）。因此仅发放补贴的呼和浩特，其对一个家庭的最

高补贴高达当地人均 GDP 的 94%，预计当地生育率的改善将“立竿见影”。 

➢ 经济发达地区：补贴力度更大，同时配套机制也不能丢。其实一线城市中也

有早期发放生育补贴的案例，比如最近讨论最多的深圳，早在 2023 年便有过相

关经历，但当地的出生人口数量并没有起色。究其原因，一方面，当时深圳对一

个家庭的最高补贴力度为人均 GDP 的 9.7%，这对于高生活成本的一线城市来说

远远不够；另一方面，鼓励生育并没有其他配套机制的“加持”。 

考虑到我国发达地区促进生育的案例较少，或许可以从邻国吸取经验。从补贴形

式来看，参考韩国的最新情况，对一个孩子的补贴力度占人均 GDP 的 20%左右

（无论几胎），同时有育儿假、日托服务等配套机制的“辅助”，才有可能带动生

育率改善。对标国内一线城市来看，人均 GDP 的 20%相当于每个孩子至少补贴

4 万元左右。从政策推进来看，参考新加坡和韩国，鼓励生育政策在发达地区并

不会“立见成效”，重要的是后续如何不断“改良”政策、改善居民生育观念。 

➢ “箭在弦上”的生育补贴，预计将在二季度正式落地。参考去年“刺激消费

1.0”的“两新”政策，从给出政策方向指引到全面落实政策间隔了约 7 个月时

间。根据时间线，这一次身为“刺激消费 2.0”的生育补贴，预计将于二季度在

地方层面集中释放——早在去年 10 月，国务院便提出要“加快完善生育支持政

策体系”，随着两会进一步强化政策导向、提出“发放育儿补贴”，发改委开始“积

极加紧制定”。以呼和浩特为首，接下来便是地方发放生育补贴的“高峰期”。 

➢ 二季度生育补贴集中在“中间地带”的政策效果最好。对于财政自给率较高、

经济实力较强的地区，政策真正起效的时间和金钱成本更高，通过“人口虹吸效

应”吸引外来劳动力的“性价比”更高；财政自给率较低的地区，持续推行育儿

补贴政策的压力较大。因此，预计出生率较低、财政自给率适中的地区将成为接

下来生育补贴发放的核心区，内蒙古也恰好处于这一“地带”中。 

➢ 风险提示：信息统计不完全；未来政策不及预期；国内经济形势变化超预期。 
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图1：国内外经验复盘：什么形式的生育政策是有效的？ 

 

资料来源：iFind、新华网、各地方统计局官网、各地方政府官网、Department of Statistics Singapore、《A Comparative Study on Child Welfare Policies 

in China, Britain and Japan》、《A comprehensive literature review of the impact of child tax credit/child allowance in the United States and South 

Korea》等，民生证券研究院 

注：表格最后一列“补贴后出生人口增幅”，若生育补贴于年初发放，统计的是当年出生人口同比增速；若生育补贴于下半年发放，统计的是次年出生人口同

比增速。 

 

图2：我国育孩成本相对较高 

 

资料来源：中国社会保障学会，民生证券研究院 

 

 

 

 

一孩 二孩 三孩或以上 一次性 持续性 是 否

四川攀枝花 2021.08 / 1.8万元 1.8万元 ✓（每月300元）
✓（政策目的是吸

引外来人才）
17.9% 9%

新疆克拉玛依 2022.08 / 1.8万元 3.6万元
✓（每月500-1000

元）

✓（向托育机构发放运

营补贴、托育从业人员

给予职业培训补贴）

14.8% 4%

广东深圳 2023.01 0.75万元 1.1万元 1.9万元 ✓（每年发放） ✓ 9.7% -2.9%

湖北天门 2023.09 / 9.63万元 16.51万元
✓（以一次性奖

励、分娩补贴、

房票的形式）

✓（以每月所得税扣

除形式）

✓（提供托育服务、实

行职称职级倾斜等）

255.2%

（若剔除房票部

分，为69.7%）

17%

内蒙古呼和浩特 2025.03 1万元 5万元 10万元 ✓（每年1万元） ✓ 94.0% ？

1972

（开始发放）
/ / 1.8万日元 ✓（每月3000日元）

✓（当时目的是补

贴日本低收入群

体，而非促进生

育）

19.6% 1.9%

2006

（生育改善明显）
90万日元 90万日元 144万日元 ✓（按月发放）

✓（育儿假、日托服务

等）
34.5% 2.8%

2001

（开始发放）
/ 0.9万新币 1.8万新币 ✓（按年发放） ✓ 46.3% -1.7%

2012

（生育改善明显）
0.4万新币 1.0万新币 1.8万新币 ✓（分4次发放）

✓（在职母亲 16 周带薪

产假等）
25.9% 7.6%

2018

（开始发放）
600万韩元 600万韩元 600万韩元 ✓（按月发放） 16.3% -7.4%

2024

（生育改善明显）
840万韩元 840万韩元 840万韩元 ✓（按月发放） 17.1% 3.6%

国内

海外

国内外经验复盘：什么形式的生育政策是有效的？

生育补贴对象及最高补贴规模 生育补贴发放形式？
除生育补贴外，

是否有配套措施？
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均GDP比例
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图3：生育补贴“箭在弦上”：预计二季度将迎来各地发放生育补贴的“高峰期” 

 

资料来源：中国政府网、新华社、国新办等，民生证券研究院 

 

图4：生育补贴发放可能集中在“中间地带” 

 

资料来源：Wind、iFind、中国统计年鉴等，民生证券研究院 

注：1、图中财政自给率、人口出生率均为 2023 年数据；2、气泡大小为各省 2024 年 GDP 占比，气泡越大代表 GDP 占比越高，反之亦然。 

 

3月 7日，国务院印发

《推动大规模设备更新
和消费品以旧换新行动
方案》：

公布“两新”政策支持
商品清单和方向

2024年2月23日，中央财
经委员会会议：

“加快产品更新换代是推
动高质量发展的重要举
措，要鼓励引导新一轮大
规模设备更新和消费品以
旧换新”

9月23日，发改委举行
专题新闻发布会：

“两新”3000亿元特别
国债资金全面下达

7月19日，国常会：

决定“统筹安排超长
期特别国债资金，进
一步推动大规模设备
更新和消费品以旧换
新”

政策方向指引 进一步强化
政策导向

正式开始落实 全面落实

“两新”政策进度
（刺激消费“1.0”）：

生育补贴政策进度
（刺激消费“2.0”）：

2024年10月28日，国务院

办公厅印发《关于加快完
善生育支持政策体系推动
建设生育友好型社会的若
干措施》：

“加快完善生育支持政策
体系，推动建设生育友好
型社会”

2025年3月5日，《政
府工作报告》：

“ 制 定 促 进 生 育 政
策，发放育儿补贴，
大力发展托幼一体服
务，增加普惠托育服
务供给”

3月16日，《提振消费
专项行动方案》：

“研究建立育儿补贴
制度”

3月13日，呼和浩特出
台生育补贴新政：

两会后育儿补贴第一
枪打响

从提出指引、到全面落实，大概用时7个月

预计二季度将迎来
各地发放生育补贴

的“高峰期”
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