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大公国际：提振消费专项行动为经济发展注入新动力 

国际合作部 李冰晖 2025 年 3 月 20 日 

 

2025 年《政府工作报告》中提出“大力提振消费、提高投资效益，全方位扩

大国内需求”，并作为政府工作任务的第一条，同时“消费”在《政府工作报告》

全文中共出现 32 次，高于 2024 年的 21 次，彰显出提振消费在 2025 年政府工作

任务中的重要地位。在提振消费和扩大内需方面，《政府工作报告》中提到多项

具体措施，主要包括促进居民增收、支持消费品以旧换新、释放文化、旅游和体

育等消费潜力、推动扩大入境消费以及深化国际消费中心城市建设等，随后中共

中央办公厅、国务院办公厅印发《提振消费专项行动方案》，对上述措施进行了

细化。预计提振消费专项行动配合一系列完善社会保障与改善民生等政策将有效

弥补国内消费短板，释放消费潜力，并为中国经济发展注入新动力。 

一、中国国内市场规模大、空间广，促进居民增收有利于稳定收入增长预期，

完善社会保障有助于提振消费信心，从而激发居民消费潜能，促进经济发展。 

首先，中国国内市场空间广阔，需求潜力巨大。据国家统计局统计，截至目

前，中国已形成拥有 14 亿人口和 4 亿多中等收入群体的市场，是全球最大、最

有潜力的市场，这是中国应对各种风险挑战以及构建以国内大循环为主体、国内

国际双循环相互促进这一新发展格局的立足之本。随着中国逐步向全球高收入国

家的行列迈进，广阔的国内市场空间还将进一步扩张。 

其次，促进居民增收的措施将有利于稳定居民收入增长预期，从而激发居民

消费潜能，促进经济发展。据国家统计局统计，2018～2022 年，中国居民人均可

支配收入实际增速连续五年低于经济增速，但 2023 年上述现象有所改善，居民

人均可支配收入实际增速达到 6.1%，比实际经济增速高约 0.7 个百分点（图 1），

2024年全国居民人均可支配收入首次突破4万元，达到41314元，实际增长5.1%，

仍高于当年实际经济增速 0.1 个百分点。2025 年《政府工作报告》中提出“居民

收入增长和经济增长同步”的发展预期目标以及“多渠道促进居民增收，推动中

低收入群体增收减负，完善劳动者工资正常增长机制”等措施，将有利于稳定居

民收入增长预期，从而激发居民消费潜能，促进经济发展。 

再次，《优化消费环境三年行动方案（2025—2027 年）》文件的贯彻与落实将

为国内消费市场注入新的活力。2025 年 2 月，国家市场监督管理总局等五部门

联合印发《优化消费环境三年行动方案（2025—2027 年）》，提出到 2027 年将显
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著优化全国消费环境，主要包括提高供给质量、显著提高商品和服务质量、降低

消费风险以及治理消费纠纷源头等，以提高消费便利度、舒适度和满意度。该文

件的贯彻与落实将显著优化消费环境，有助于为国内消费市场注入新的活力。 

最后，《提振消费专项行动方案》的落实将有助于提振居民消费信心并增强

居民消费意愿。当前中国在消费领域面临的主要挑战在于居民消费信心不足，而

加大就业支持以及完善生育、医疗和养老等社会保障则是提振居民消费信心、增

强居民消费意愿的有力举措。《提振消费专项行动方案》中提出“加大就业支持

力度，促进重点群体就业”、“加大生育养育保障力度”以及“提高医疗养老保障

能力”等一系列完善社会保障和改善民生等措施，预计将有助于提振居民消费信

心，使居民做到能消费、敢消费并愿意消费。 

图 1  中国居民人均可支配收入及增速 

 
数据来源：Wind、国家统计局，大公国际整理 

二、消费品以旧换新行动的大力开展有助于进一步提升消费市场活力，并带

动经济发展。 

2024年消费品以旧换新行动在促进消费方面取得了积极成效。2024年3月，

国务院印发《推动大规模设备更新和消费品以旧换新行动方案》，为消费品以旧

换新行动提供了政策保障。据商务部和国家统计局统计，2024 年消费品以旧换

新行动共带动相关产业销售超过 1.3 万亿元，社会消费品零售总额达到 48.8 万

亿元，同比增长3.5%（图2），2025年1～2月社会消费品零售总额同比增长4.0%。

汽车消费方面，全国汽车以旧换新超过 680 万辆，同时国家对报废燃油乘用车并

购买新能源乘用车的消费者实行一次性定额补贴，此举大力推动了新能源汽车的

购买。据中国汽车工业协会统计，2024 年新能源汽车销量首次突破 1000 万辆，
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同比增长35.5%（图3），且新能源汽车销量在汽车新车销量中的占比突破40.0%，

为环境质量的改善做出了贡献。家电消费方面，据国家统计局统计，2024 年八大

类家电以旧换新产品规模超过 5600 万台，限额以上家电和音响器材销售总额首

次突破 1 万亿元，同比增长 12.3%（图 4）。此外，2024 年国内消费者购买家装

厨卫“焕新”补贴产品约 6000 万件，电动自行车以旧换新超过 138 万辆。总体

来看，2024 年消费品以旧换新行动取得了积极成效。 

2025 年，中国政府将以更大力度支持消费品以旧换新行动，预计消费市场

活力将得到进一步提升，并带动经济发展。一方面，2025 年 1 月商务部等八部

门办公厅联合印发《关于做好 2025 年汽车以旧换新工作的通知》，对报废燃油车

并购买新能源乘用车的消费者补贴金额较 2024 年《汽车以旧换新补贴实施细则》

的标准提高了一倍左右。另一方面，2025 年《政府工作报告》中明确提出“安排

超长期特别国债 3000 亿元支持消费品以旧换新”，同时《提振消费专项行动方案》

中也提及“加大消费品以旧换新支持力度”，而 2024 年《政府工作报告》中相关

表述为“鼓励和推动消费品以旧换新”，预计 2025 年中国政府将以更大力度支持

消费品以旧换新。据国家发改委统计，2025 年春节假期期间国内重点领域消费

品以旧换新销量显著增长，汽车、家电家具和数码产品等以旧换新销售量达到

860 万台（套、辆），销售额超过 310 亿元，其中家电、手机销售收入同比增幅分

别为 166%、182%，预计全年消费市场活力将得到进一步提升，并带动经济发展。 

图 2  中国社会消费品零售总额及增速
1
 

 
数据来源：Wind、国家统计局，大公国际整理 

                                                             
1 由于限额以上批发和零售业、住宿和餐饮业企业（单位、个体户）范围每年发生变化，为保证本年数据

与上年可比，国家统计局在计算限额以上单位消费品零售额等各项指标同比增长速度所采用的同期数与本

期的企业（单位、个体户）统计范围相一致，和上年公布的数据存在口径差异，因此社会消费品零售总额

增速与直接使用两年同期绝对值计算结果会存在一定差异。限额以上家电和音响器材销量增速同理。 
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图 3  中国新能源汽车销量及增速 

 
数据来源：Wind、中国汽车工业协会，大公国际整理 

 

图 4  中国限额以上家电和音响器材销量及增速 

 
数据来源：Wind、国家统计局，大公国际整理 

三、旅游业的强势复苏和相关政策的推动将有助于消费潜力的进一步释放，

并有望成为拉动经济的新引擎。 

自 2022 年 12 月疫情管理政策调整后，全国旅游业得到强势复苏，2023～

2024 年国内旅游人数及旅游总花费均较疫情期间实现大幅增长。据国家统计局

统计，2024 年全年国内出游人次数达到 56.2 亿，同比增长 14.8%，约为 2019 年

的 93.5%；旅游总花费达到 57543 亿元，同比增长 17.1%，已超过 2019 年 57250.9

亿元的水平（图 5）。近年来，中国不断出台措施丰富旅游线路并增加旅游服务供
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给，预计未来 1～2 年出游人次数将全面超过 2019 年，其中银发旅游和入境旅游

有望成为拉动经济的新引擎。 

银发旅游方面，增开银发旅游列车、推出银发旅游专线将有助于拉动国内老

年群体的消费水平。据国家统计局统计，截至 2024 年末，中国 60 岁以上和 65

岁以上老年人口占比分别达到 22.0%和 15.6%，已进入中度老龄化社会2。在人口

老龄化程度不断加深背景下，通过增开银发旅游列车等方式扩大旅游服务供给对

于增进老年人福祉并扩大服务消费具有积极意义。据国铁集团统计，2024 年国

铁集团共开行旅游列车 1860 列，较 2019 年增长近 50%，运送游客中老年游客占

比接近 80%。除增开列车外，国铁集团还不断推出具有特色品牌的银发旅游列车，

如“夕阳红专列”、“熊猫专列”和“新东方快车”等，上述列车的运行时间和票

价均能较好地迎合银发群体需求，并获得了良好的社会反响。2025 年 1 月，商

务部、文化和旅游部、国铁集团等九单位联合印发《关于增开银发旅游列车促进

服务消费发展的行动计划》，提出增加银发旅游列车服务供给、强化适老化设施

保障、提升银发旅游列车服务水平以及优化银发旅游列车发展环境等要求。与此

同时，2025 年《政府工作报告》中还提出“城乡居民基础养老金最低标准再提高

20 元，适当提高退休人员基本养老金”，从而为老年群体提供了收入保障，使其

更加有能力消费。预计 2025 年国内老年群体的消费水平将得到进一步拉动。 

入境旅游方面，过境免签政策的恢复与持续优化将推动入境旅游消费增长。

2023 年 1 月，中国恢复了 24/72/144 小时的过境免签政策，随后国家移民管理

局对入境免签政策进行持续优化，2023 年 11 月扩大过境免签政策的适用范围至

54 个国家（地区），2024 年 12 月延长过境免签外国人在境内停留时间至 240 小

时，新增 5 个过境免签政策适用省份和 21 个免签人员入境适用口岸，并允许在

适用省份之间跨省域旅行。受上述政策的推动，2024 年中国入境游客和总花费

均大幅增长。据国家统计局统计，2024 年中国入境游客人次数同比增长 60.8%，

其中免签入境外国人同比增长 112.3%，入境游客总花费同比增长 77.8%，入境游

客和总花费分别恢复至 2019 年的 90.8%和 71.8%。2025 年《政府工作报告》中

提出“完善免税店政策，推动扩大入境消费”，《提振消费专项行动方案》中也提

出“支持在具备条件的城市口岸开设免税店”，预计年内将有望出台相应的配套

政策，如进一步扩大过境免签的适用范围、进一步延长过境免签外国人的境内停

留时间、设立新的免税店或促进现有免税店转型等。随着扩大入境消费配套政策

                                                             
2 根据联合国《人口老龄化及其社会经济后果》的标准，当一个国家或地区 60 岁以上人口占总人口比重

超过 20%或 65 岁以上人口比重超过 14%时，表示进入中度老龄化社会。 



 

6 
 

 

  

的逐步落地，2025 年入境游客人次数和总花费均有望超过 2019 年的水平。 

图 5  中国国内旅游总人数及旅游总花费 

 
数据来源：Wind、国家统计局，大公国际整理 

四、国际比较来看，中国消费支出占比偏低主要体现在服务性消费方面，服

务消费提质惠民行动的落实将有望弥补服务性消费偏低的短板,释放消费潜力，

进而为经济发展注入新动力。 

国际比较来看，中国最终消费支出与 GDP 之比显著偏低，且主要体现在服务

性消费方面。据世界银行统计，2023 年中国国内储蓄率约为 43.6%，而发达经济

体大多不超过 30.0%；2023 年中国最终消费支出与 GDP 之比约为 55.6%，其中居

民消费支出与 GDP 之比仅为 39.1%，而发达经济体最终消费支出与 GDP 之比大多

不低于 70.0%，居民消费支出与 GDP 之比大多不低于 50.0%，巴西、印度和俄罗

斯等发展中经济体消费支出占比也高于中国。《中华人民共和国 2024 年国民经济

和社会发展统计公报》显示，2024 年中国居民人均服务性消费支出占居民人均

消费支出比重为46.1%，据此估算2024年中国服务性消费与GDP之比约为18.0%，

而摩根大通的一项研究显示，2023 年美国服务性消费与 GDP 之比高达 48.0%，这

表明中国与发达经济体居民消费支出的差距主要体现在服务性消费方面。 

针对服务性消费占比偏低的特点，中国政府提出服务消费提质惠民行动，该

行动的落实将有望弥补服务性消费偏低的短板。《提振消费专项行动方案》中提

出服务消费提质惠民行动，主要包括优化“一老一小”服务供给、促进生活服务

消费、扩大文体旅游消费、推动冰雪消费以及发展入境消费等，同时稳步推进服

务业扩大开放，以增强服务供给。预计上述措施的逐步落实将有助于服务性消费
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的提升，从而弥补中国服务性消费偏低的短板，释放消费潜力，进而为经济发展

注入新动力。 
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