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全国两会后呼和浩特市率先出台有力度的现金育儿补贴支持，主要原因是其出生人口情况不容乐观、财政收支有所改

善以及补贴方案短期带来的财政支出压力有限。但是大额度的生育补贴方案还是具有特殊性，全国层面的育儿现金补

贴力度较难达到呼和浩特的水平，其多元化的生育支持体系仍有望成为全国生育支持政策的借鉴。结合地方经验看，

除了现金补贴之外，可能涵盖社保补贴、育幼消费补贴、住房支持等措施。 

生育鼓励政策更适合作为中央事权，预计今年将出台全国层面的多元化生育支持政策，但落地时间相对靠后。在全国

补贴方案落地之前，预计人口增长压力较大的城市将陆续出台地方层面的生育支持政策。预计每年全国层面的育儿补

贴规模在 1500 亿元左右，直接拉动社零增长 0.2 个百分点。 

 

风险提示 
对政策的理解可能存在偏差；内外部不确定性超预期。 
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今年两会政府工作报告明确提出要“制定促进生育政策，发放育儿补贴”，尽管全国范围的补贴方案仍处于起草阶段，
但在两会刚刚闭幕后的 2025 年 3 月 13 日，呼和浩特市政府出台了《关于促进人口集聚推动人口高质量发展的实施意
见》：对 2025 年 3 月 1 日起出生的一孩家庭一次性发放 1 万元生育补贴、二孩家庭发放 5 万元育儿补贴（分 5 年发
放）、三孩及以上家庭发放 10 万元育儿补贴（分 10 年发放）。 

除了较大力度的现金补贴之外，呼和浩特市政府还提出“为入托的 0—3 岁幼儿家庭每年发放 600 元托育机构照护补
贴”、“三孩及以上孩子入学可在全市自由选择”等政策。 

为什么呼和浩特市在全国两会后率先出台有力度的现金育儿补贴支持？ 

第一，呼和浩特的出生人口情况不容乐观。2023年呼和浩特常住人口出生数仅有 2 万人，出生率降至 5.6‰，低于全
国同期 6.39‰的水平。同时，2023 年呼和浩特的人口自然增长率为-0.76‰，其人口负增长压力位居中西部省会城市
前列。 

第二，近年来呼和浩特市的财政收支有所改善。作为中西部城市，呼和浩特市的财政支出压力一定程度上由中央转移
支付分担，2024 年财政自给率为 43.6%，其一本账资金用于三保的压力相对较小，发放育儿补贴带来的财政支出压力
有限。同时，呼和浩特市的财政收入状况也有所改善。2024 年一般公共预算收入为 254.8 亿元，较上年增长 17 亿元，
同比增速达到 7.1%，同期全国地方一般公共预算本级收入仅增长 1.7%。 

第三，由于呼和浩特市出台的育儿补贴方案仅针对从今年起的新出生儿童，补贴方案起步的前几年带来的财政支出压
力总体有限，预计 2025 年呼和浩特市育儿现金补贴总额为 2.4 亿元，占一般公共预算收入比重仅 0.9%，到 2030年补
贴总额将达到 14.1 亿元，占一般公共预算收入比重达到 4.2%。 

呼和浩特市出台的生育补贴力度位居全国前列。湖北天门市也在 2024 年 4 月 1 日明确：生育二孩、三孩将发放一次
性生育奖励 2000 元、3000 元，同时对二孩、三孩发放每月 800 元、1000 元的育儿补贴至 3周岁。 

但是大额度的生育补贴方案还是具有特殊性，全国层面的育儿现金补贴力度较难达到呼和浩特的水平，因此多元化的
生育支持体系仍有望成为全国生育支持政策的借鉴。 

2024 年 10 月，国务院办公厅印发《关于加快完善生育支持政策体系推动建设生育友好型社会的若干措施》，提出要从
强化生育服务支持，加强育幼服务体系建设，强化教育、住房、就业等支持措施，营造生育友好社会氛围等方面推动
建设生育友好型社会。预计全国范围的生育支持政策将更加多元化，结合地方经验看，除了现金补贴之外，可能涵盖
社保补贴、育幼消费补贴、住房支持等措施。 

社保补贴的例子是江苏省。2025 年 2 月 20 日发布的《关于加快完善生育支持政策体系推动建设生育友好型社会的若
干措施》，明确提出将女职工生育一孩期间的社保费用纳入补贴范围（50%），同时将辅助生殖技术和分娩镇痛等纳入
医保支付，并提出失业女性生育期间可一次性加发 3 个月失业保险金。 

育幼消费补贴的例子是浙江省。2025年 3月 11日印发《大力提振和扩大消费专项行动实施方案》，明确提出“根据国
家部署，建立实施生育补贴制度，为符合条件的生育家庭发放生育补贴。鼓励有条件的地方发放结婚消费券、托育券，
开展普惠托育基本公共服务。” 

购房补贴的例子较多，代表性的是湖北省天门市。2023年天门市出台的《关于鼓励生育的五条措施》，明确对生育二
孩、三孩的家庭分别予以 5 万、10 万购房奖补房票，用于购买新建商品住房。并且在 2024 年 4 月 1 日出台《关于鼓
励生育的七条意见》，将二孩、三孩的住房补贴金额提高至 6 万、12 万。 
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图表1：呼和浩特市育儿现金补贴方案的规模测算 

 

来源：Wind，《中国人口和就业统计年鉴 2024》，国金证券研究所 

 

由于生育行为对于社会具有正外部性，并且这种正外部性既跨地区也跨时间，并且低能级城市的新增人口被高能级城
市“虹吸”的问题较难避免，导致地方缺乏大力补贴生育的动机。因此生育鼓励政策更适合作为中央事权1，由中央主
导“全国一盘棋”，而地方则是“锦上添花”。 

国家卫健委主任雷海潮 3 月 7 日表示，“今年将发放育儿补贴，国家卫健委正在会同有关部门，起草相关的育儿补贴
的操作方案”，这意味着目前全国的育儿补贴方案尚处于起草阶段，距离最终落地仍需要一定时间。考虑到全国层面
的鼓励生育政策可能更加多元化，现金育儿补贴只是其中之一，制定系统性的生育支持方案也需要时间。预计全国范
围的生育支持政策落地时间相对靠后，最早或在今年下半年。 

基准情形下，预计全国层面的育儿补贴每年规模在 1500 亿元左右，直接拉动社零增长0.2 个百分点。2024 年我国居
民平均消费倾向为 68.3%，每年 1500 亿元的育儿补贴将形成 1025 亿元的消费支出，拉动社零增长 0.21%。此外，未
来全国层面的育儿补贴力度可能逐年递增，并将一孩纳入补贴范围。在这一情形下，预计每年的育儿补贴规模将超过
3000 亿元，拉动社零增速超过 0.4 个百分点。婴幼儿消费将直接受益，改善性住房需求和后地产链或间接受益。 

在全国补贴方案落地之前，预计人口增长压力较大的城市将陆续出台地方层面的生育支持政策。《中国人口和就业统
计年鉴 2024》显示，目前全国已有 23 个省市自治区人口自然增长率为负。除了东三省之外，内蒙古、重庆、湖北、
四川、湖南等地人口负增长压力也比较大，出台生育支持政策的必要性较高。 

同时，上述省份财政自给率居中，中央转移支付一定程度上缓解了地方财政的三保压力，相对更有可能出台生育支持
政策。对于财政自给率过低的地区，生育补贴政策可能带来财政负担；对于财政自给率较高的发达地区，现行的生育
补贴力度难以起到提振生育的效果，并且发达地区应对人口增长压力可以通过提供更高水平的基本公共服务吸引其他
地区人口流入，相较之下出台生育补贴政策的意愿更低。 

                                                 
1 都阳, 程杰, 曲玥. 生育支持政策的中央事权与顶层设计[J]. 人口研究, 2024, 48(2): 3-16. 

年份
出生人口数

（万人）

一孩补贴人数

（万人）

二孩补贴人数

（万人）

三孩补贴人数

（万人）

育儿现金补贴

总额（亿元）

一般公共预算

收入（亿元）

育儿现金补贴

占一般公共预

算收入比重

（%）

2025 2.40 1.14 0.93 0.33 2.40 266.6 0.9

2026 2.88 1.37 2.05 0.73 4.14 279.0 1.5

2027 3.46 1.64 3.39 1.21 6.23 291.9 2.1

2028 4.15 1.97 5.00 1.78 8.74 305.5 2.9

2029 4.98 2.36 6.93 2.46 11.75 319.6 3.7

2030 5.97 2.83 8.32 2.96 14.10 334.5 4.2

2031 7.17 3.40 9.98 3.55 16.92 350.0 4.8

2032 8.60 4.08 11.97 4.26 20.31 366.2 5.5

2033 10.32 4.89 14.37 5.11 24.37 383.2 6.4

2034 12.38 5.87 17.24 6.13 29.25 401.0 7.3
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图表2：全国多数省份人口出现负增长 

 

来源：ifind，《中国人口和就业统计年鉴 2024》，国金证券研究所 

 

图表3：各省市 2023年财政自给率 

 

来源：Wind，国金证券研究所 

 

风险提示 

对政策的理解可能存在偏差。全国范围的生育支持政策何时落地、如何落地仍存在不确定性。 

内外部不确定性超预期。如果今年内外部不确定性因素超预期，不排除全国范围的育儿补贴加快落地、补贴规模超预
期的可能性。  
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