
1 / 6请参阅本报告最末重要声明

作者：王欣蕾

电话：010-58352887

邮箱：xhcj@xinhua.org

编辑：杜少军

审核：张 骐

银行保险机构聚力做好养老产业投

融资，助力养老保障事业健康发展

为推动银行保险机构积极开展养老金融业务，提升服务

质效，支持银发经济高质量发展，国家金融监督管理局近日

印发《银行业保险业养老金融高质量发展实施方案》，在鼓

励银行保险机构积极参与多层次多支柱养老保险体系建设

的同时，引导银行保险机构通过加大银发经济领域信贷供

给、丰富股权和债权投资方式，加强对养老产业的融资支持，

并引导保险机构加强对养老产业的风险保障。

官方网站：cnfic.com.cn

客服热线：400-6123115

2025 年 4月 10 日新华社中国经济信息社



2 / 6

目录

一、政策引导金融机构做好养老金融服务，共同应对老龄化社会 ................3

二、银行创新信贷资金管理方式，支持银发经济经营主体的合理融资需求

.......................................................................................................................................... 4

三、保险公司采取重资产持有、股权投资等方式布局养老产业 .................... 5

四、发挥风险保障功能，保险公司积极发展老年业态责任保险 .................... 5



3 / 6

银行保险机构聚力做好养老产业投融资，助力养老保障事业健康发展

为推动银行保险机构积极开展养老金融业务，提升服务质效，支持银发经济高质量发展，国家

金融监督管理局近日印发《银行业保险业养老金融高质量发展实施方案》（以下简称《方案》），

在鼓励银行保险机构积极参与多层次多支柱养老保险体系建设的同时，引导银行保险机构通过加大

银发经济领域信贷供给、丰富股权和债权投资方式，加强对养老产业的融资支持，并引导保险机构

加强对养老产业的风险保障。

一、政策引导金融机构做好养老金融服务，共同应对老龄化社会

随着我国经济社会发展水平和医疗卫生服务水平不断提升，人均寿命延长，老年人口不断增多。

据国家统计局数据，2024年，60岁及以上人口数量为31031万人，占全国人口的22%，这一比例在2022

年、2023年分别为19.8%、21.1%；65岁及以上人口数量为22023万人，占全国人口的15.6%，这一比

例在2022年、2023年分别为14.9%、15.4%。老年人口比重持续提升表明我国步入“深度老龄化”社

会。

发展养老事业和养老产业是应对人口老龄化的重要举措，离不开金融业的支持。发展养老金融

是促进中国特色金融和养老事业高质量发展良性循环的关键着力点。根据2024年12月中国人民银行

等九部门联合印发的《关于金融支持中国式养老事业 服务银发经济高质量发展的指导意见》，养

老金融是综合运用信贷、保险、债券、股权、理财等金融工具，满足社会成员的多样化养老需求，

服务银发经济发展的一系列金融活动总和，包括养老金管理、银发经济融资与风险管理、养老金融

产品和服务及老年群体金融权益保障等。银发经济融资与风险管理的核心要义在于鼓励金融机构用

好多元融资工具，为做大养老服务业态、养老服务高质量发展提供资金支持，发挥保险业风险保障

功能，保障养老服务业平稳运行。

《方案》提出，未来五年，基本建成银发经济高质量发展与金融服务紧密衔接，相互支撑的融

资和保险保障体系。银行信贷方面，支持银行机构合理确定贷款期限，科学运用循环贷款、年审制

贷款、分期还本付息等产品服务，支持银发经济经营主体的合理融资需求；探索引入政府融资担保

机制，有序扩大信贷供给。股权投资方面，支持资本实力较强、经营规范的保险机构，稳健有序投

资养老机构、康复医院、专科医院，参与发展养老服务；在加强资产负债管理的基础上，结合自身

能力，开展符合养老科技创新、新质生产力发展要求的银发经济项目投资和银发经济产业园区建设。

债权投资方面，鼓励金融租赁公司等开展医养康养等设备融资租赁业务。风险保障方面，引导保险
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机构发展老年助餐、助浴等业态责任保险，丰富面向老年群体生活消费领域以及特定场所设施的人

身意外伤害保险、责任保险和财产保险，发展养老机构综合性保险，提供专业化风险减量服务。

二、银行创新信贷资金管理方式，支持银发经济经营主体的合理融资需求

养老产业项目普遍规模大、资金需求量大、建设和投资回收周期长、回款风险高，存在融资难

的问题。在用好普惠养老专项再贷款这项结构性货币政策工具基础上，多家银行扩大对养老产业的

信贷支持，推出了各具特色、贴近产业需求的信贷产品。例如，工商银行贵州省分行的“康养e贷”、

农业银行上海市分行的“农银养老批次贷”、建设银行福建省分行的“养老服务贷”、交通银行河

南省分行的“惠老展业贷”“惠老助力贷”。银行根据养老机构信用状况、资金需求情况、还款能

力以及预期收益合理确定贷款授信额度。在银行加快产品创新的同时，政策支持银行机构合理确定

贷款期限，科学运用循环贷款、年审制贷款、分期还本付息等产品服务，支持银发经济经营主体的

合理融资需求。

循环贷款是授信额度在贷款有效期内可以进行循环使用的贷款方式，特点在于资金借出后随时

归还，还款后立即恢复额度，可反复使用，好比一张“可充电的信用卡”。实施推广循环贷款可解

决传统贷款“借一次、还一次、再借需重新审批”流程繁琐的问题，有效提高资金利用率。循环贷

款适合借款人资金需求不稳定且频繁的情况，可能适合在养老产业的中小微企业实施推广，集中在

养老服务、家政服务、养老平台软件开发等细分领域。银行实施推广循环贷款旨在为养老产业经营

主体提供更及时、便捷、高效的金融服务，补充流动资金，维持运营。循环贷款对银行来说可以实

现对贷款资金回笼的有效控制，加强资金管理。

年审制是一种贷款管理方式，年审制贷款是贷款发放后，每年都需要进行审查的一种贷款制度，

评估借款人财务状况和贷款资金使用情况，动态管理信贷风险，确保贷款安全性和合规性。年审制

贷款的实施能缓解先前“贷新还旧”信贷制度给借款人带来的压力。实施推广贷款年审制的重要前

提是银行风控能力的提高，根本在于控制养老产业商业模式风险，具体分为市场风险、运营风险和

财务风险三类。以康养项目为例，康养项目成败的关键在于商业模式是否行得通，也就是价值创造

逻辑在市场验证过程中的风险控制问题，考验借款人的综合经营能力。康养项目的运营费用非常高，

然而人流量没有那么大，主要原因在于中产家庭资产结构中房产挤压消费，可支配收入不足。是否

有大量变现补贴康养项目运营和配套成本可能是采用年审制贷款管理方式评估借款人财务状况的

重要方面。

养老产业民营企业融资需要解决“增信”问题，“担保增信”是地方政府为企业信贷融资提供

的一种支持方式，降低银行的贷款风险，提高企业的融资成功率。《方案》提出，鼓励银行机构积



5 / 6

极探索引入政府融资担保机制，有序扩大信贷供给。山东作为人口大省，不断探索创新支持养老事

业发展，有效发挥政府性融资担保作用，做好养老金融大文章。2024年，山东投融资担保集团推出

专项产品“鲁担养老服务贷”，通过政府、银行、担保机构三方联动，为民办养老机构提供低费率

担保支持。截至2025年1月，该体系已累计为山东省20余家星级养老机构提供担保贷款9899万元，

平均担保费率仅0.26%，显著低于市场水平。

三、保险公司采取重资产持有、股权投资等方式布局养老产业

保险资金主要来源于保费收入和资本金，特别来自于长期寿险保费收入，规模大、期限长、稳

定性强，决定了保险资金“长钱长用”和“稳健投资”的特点。优质养老产业项目普遍规模大，建

设和投资回收周期长，现金流具有长期稳定的特点，并且受资本市场周期影响较小，符合保险资金

投资的特性。保险公司通常以股权基金投资方式助力养老产业发展，或重资产持有相关产业。例如，

泰康保险早在2009年率先获得保险机构投资养老社区的试点资格，打造“泰康之家”医养社区，泰

康之家社区养老居民大多都是由保险客户转化而来。

保险公司股权投资养老产业便于投资决策和投后管理，由于保险资金久期长，鲜少追求短期退

出，“陪伴”养老产业成长，被投企业与保险主业的协同性更强，拓宽业务面，丰富利润来源。例

如，人保资本股权投资有限公司作为中国人民保险集团旗下唯一保险私募基金管理人，不断探索通

过股权投资带动投保协同的创新模式，通过投资树兰医疗、亚太医疗、一脉阳光等社会资本办医的

健康医疗机构，开展多领域合作构建险医融合发展的新模式；投资颐家（上海）医疗养老服务有限

公司康养服务机构，在长护险业务拓展、智能监控等领域深化业务合作，推动保险服务升级；投资

苏州同心医疗科技股份公司，支持养老科技创新，与寿险业务创新融合，以股权投资新技术带动保

险新产品研发，提升保险产品竞争力。

四、发挥风险保障功能，保险公司积极发展老年业态责任保险

《方案》引导保险机构主要从保险产品创新方面发力，加强养老产业保险保障。逐步健全与养

老产业高质量发展相适应的保险保障体系，针对产业发展特点和要求，进一步优化产品和服务供给，

扩大保障范围，丰富保障责任，提高保障水平。保险机构要积极发展老年助餐、助浴等业态责任保

险，丰富面向老年群体演出、体育、旅游、出行等领域，以及特定场所和设施的人身意外伤害保险、

责任保险和财产保险。

养老机构责任保险是一种针对养老院、护理院、康复中心及类似养老护理服务机构设计的保险

产品，旨在为养老机构因意外或疏忽导致的责任提供经济赔偿。养老机构责任保险被保险人是养老
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服务机构。积极发展老年助餐、助浴等业态责任保险需要政府部门的引导监督。以黄山市为例，2024

年7月份，黄山市食安办等三部门联合发文在全市养老机构（老年助餐机构）全面推行食品安全责

任保险，在当年已实现养老机构（老年助餐机构）食品安全责任保险全覆盖，引导监督养老机构（老

年助餐机构）集中采购、分散购买等形式依法规范投保，明确公办养老机构（老年助餐机构）的食

品安全责任保险投保费用支付渠道并且不得向供餐服务的老年人收取费用，加强对养老机构（老年

助餐机构）食品安全的监督管理。

老年意外险承保对象是中老年人，投保限制主要在于年龄，年龄越大，风险越大，保费越高。

以旅游出行领域为例，被保险人的健康状况、旅行目的地风险等级、出行方式等因素也影响保费。

平安保险关注养老事业，推出平安老人出境旅游保险等产品，发挥保险风险保障功能，保障老年人

出行安全。平安老人出境旅游保险为老人出境游提供多方位保障，包括医疗费用、紧急救援、意外

伤害、行李丢失等。在旅途中，如果老人不幸遭遇意外或突发疾病，保险公司将提供及时的医疗救

助，包括住院费用、手术费用、药品费用等。同时，保险公司还会提供紧急救援服务，确保老人能

够及时得到专业的救援支持。
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