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4月 25日，中共中央政治局召开会议，分析研究当前经济形势和经济工作。中共中央总书记习近平

主持会议。会议通稿中与宏观政策和房地产相关的主要内容如下： 

◼ 要加紧实施更加积极有为的宏观政策，用好用足更加积极的财政政策和适度宽松的货币政

策。加快地方政府专项债券、超长期特别国债等发行使用。兜牢基层“三保”底线。适时降

准降息，保持流动性充裕，加力支持实体经济。创设新的结构性货币政策工具，设立新型政

策性金融工具，支持科技创新、扩大消费、稳定外贸等。强化政策取向一致性。 

◼ 要提高中低收入群体收入，大力发展服务消费，增强消费对经济增长的拉动作用。尽快清理

消费领域限制性措施，设立服务消费与养老再贷款。加大资金支持力度，扩围提质实施“两

新”政策，加力实施“两重”建设。 

◼ 加力实施城市更新行动，有力有序推进城中村和危旧房改造。加快构建房地产发展新模式，

加大高品质住房供给，优化存量商品房收购政策，持续巩固房地产市场稳定态势。 

◼ 要不断完善稳就业稳经济的政策工具箱，既定政策早出台早见效，根据形势变化及时推出增量

储备政策，加强超常规逆周期调节，全力巩固经济发展和社会稳定的基本面。 

表：2024 年以来重要会议/报告主要内容定调 

时间 政策原则 促需求 防风险 去库存 新模式 其他 

2025 年 4 月 

中央政治局会议 

持续巩固房地产

市场稳定态势 

加力实施城市更

新行动，有力有

序推进城中村和

危旧房改造 

 优化存量商品房

收购政策 

加快构建房地产

发展新模式，加

大高品质住房供

给 

 

2025 年 3 月 

政府工作报告 

持续用力推动房

地产市场止跌回

稳 

因城施策调减限

制性措施，加力

实施城中村和危

旧房改造，充分

释放刚性和改善

性住房需求潜力 

发挥房地产融资

协调机制作用，

继续做好保交房

工作，有效防范

房企债务违约风

险 

优化城市空间结

构和土地利用方

式，合理控制新

增房地产用地供

应。盘活存量用

地和商办用房，

推进收购存量商

品房，在收购主

体、价格和用途

方面给予城市政

府更大自主权。

拓宽保障性住房

再贷款使用范围 

有序搭建相关基

础性制度，加快

构建房地产发展

新模式。适应人

民群众高品质居

住需要，完善标

准规范，推动建

设安全、舒适、绿

色、智慧的“好房

子” 

 

2024 年 12 月 

中央经济工作会

议 

持续用力推动房

地产市场止跌回

稳 

加力实施城中村

和危旧房改造，

充分释放刚性和

改善性住房需求

潜力 

 

合理控制新增房

地产用地供应，

盘活存量用地和

商办用房，推进

处置存量商品房

工作 

推动构建房地产

发展新模式，有

序搭建相关基础

性制度 

 

2024 年 9 月 

中央政治局会议 

要促进房地产市

场止跌回稳 

要 回 应 群 众 关

切，调整住房限

购政策，降低存

量房贷利率 

加大“白名单”

项目贷款投放力

度 

支持盘活存量闲

置土地 

抓紧完善土地、

财税、金融等政

策，推动构建房

地产发展新模式 

对商品房建设要

严控增量、优化

存量、提高质量 

4.25 政治局会议：持续巩固房地产市场稳定态势 
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时间 政策原则 促需求 防风险 去库存 新模式 其他 

2024 年 7 月 

中央政治局会议 

要落实好促进房

地产市场平稳健

康发展的新政策 

 

要持续防范化解

重 点 领 域 风

险……进一步做

好保交房工作 

坚持消化存量和

优 化 增 量 相 结

合，积极支持收

购存量商品房用

作保障性住房 

加快构建房地产

发展新模式 

积极支持收购存

量商品房用作保

障性住房 

2024 年 4 月 

中央政治局会议 

结合房地产市场

供求关系的新变

化、人民群众对

优质住房的新期

待 

 

要持续防范化解

重点领域风险。

继续坚持因城施

策，压实地方政

府、房地产企业、

金融机构各方责

任，切实做好保

交房工作，保障

购房人合法权益 

统筹研究消化存

量房产和优化增

量住房的政策措

施 

抓紧构建房地产

发展新模式，促

进房地产高质量

发展 

 

数据来源：中指研究院综合整理 

【中指解读】 

1、加紧实施更加积极有为的宏观政策，适时降准降息 

今年一季度，我国 GDP 增长 5.4%，开局良好。4月初以来，美国关税政策落地对我国出口带来较大

不确定性，本次会议对于当前我国经济形势进行判断，指出“经济持续回升向好的基础还需要进一步稳

固，外部冲击影响加大”“加快构建新发展格局，统筹国内经济工作和国际经贸斗争”“以高质量发展

的确定性应对外部环境急剧变化的不确定性”，同时强调要“加紧实施更加积极有为的宏观政策”，“加

紧实施”一定程度体现出政策出台的紧迫性。“适时降准降息”“要不断完善稳就业稳经济的政策工具

箱，既定政策早出台早见效，根据形势变化及时推出增量储备政策，加强超常规逆周期调节”等提法也

为应对不确定性进一步释放政策空间，提振市场预期，预计宏观政策发力窗口有望逐渐打开，降准降息、

降低公积金贷款利率等政策落地预期在增强。 

2、“加快构建房地产发展新模式”放在了更靠前的位置，并指出持续巩固房地产市场稳定态势 

本次中央政治局会议强调“要持续用力防范化解重点领域风险”，其中针对房地产强调“加力实施

城市更新行动，有力有序推进城中村和危旧房改造。加快构建房地产发展新模式，加大高品质住房供

给，优化存量商品房收购政策，持续巩固房地产市场稳定态势”。 

第一，“加力实施城市更新行动，有力有序推进城中村和危旧房改造”，从“大力实施”到“加

力实施”城市更新行动，从“加力实施”到“有力有序”推进城中村和危旧房改造，相关内容已经成为

2025年各地政府的重要工作之一。4月财政部、住建部发文明确中央财政继续支持部分城市实施城市更

新行动，城市范围、资金支持范围均有所扩大，继续释放政策利好。今年以来已经有不少城市出台配套

的房票安置政策，根据中指监测数据，今年以来，超 20个地区优化房票政策，近期厦门扩大房票使用

范围至二手房，且继续鼓励房票用于购买新房，进一步打通一二手链条，促进市场库存去化。 
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此前，2024年 10月厦门曾推出房票政策 2.0，房票的适用范围扩大至全市，同时可以购买车位、

商铺等非住宅房源，另外允许满足条件的被征收居民分割转让房票。政策落地后，拆迁安置工作提速，

且对新房的去化也起到了直观效果，截至 2025年 2月 25日，累计开票金额 66.4亿元，撬动购房金额

100.3亿元，去化新房面积达 31.7万平方米，占同期新房销售面积的四成，对厦门房地产市场起到了

积极的带动作用。 

第二，“加快构建房地产发展新模式”位置提前，重要性进一步凸显。近几年中央频繁强调要加

快房地产发展新模式，伴随着房地产行业的发展，相关举措已经到了逐渐落地的阶段。从行业新模式的

角度来看，完善“市场+保障”住房供应体系、改革完善房地产基础性制度、建立“人房地钱”要素联

动机制、高品质住房建设等是重要内容，加快构建房地产发展新模式，有利于行业中长期平稳健康发

展，预计 2025年更多新模式配套政策将进一步完善和实质性落地。 

本次会议首次提出“加大高品质住房供给”，相比于两会《政府工作报告》中“适应人民群众高

品质居住需要，完善标准规范，推动建设安全、舒适、绿色、智慧的‘好房子’”，进一步强调住房

的高品质。今年住建部已经发布国家标准《住宅项目规范》，并将在 5月 1日落地实施，部分城市也发

布了“好房子”建设相关标准，预计未来相关政策亦将进一步完善，更多城市落地标准规范，助力高品

质住房建设，“好房子”有望放量。 

第三，优化存量商品房收购政策。2024年以来，中央及监管部门落地多项支持收购存量商品房用

作保障性住房的措施，保障性住房再贷款、专项债等资金支持先后落位，但当前在收购过程中仍存在多

项卡点。近期李强总理在北京调研时指出在落实好相关政策的同时，要及时研究推出新的支持措施，本

次会议进一步强调优化政策，或意味着更多配套举措已在路上，进一步扩大用途范围、降低资金成本等

方面存在政策优化空间。 

第四，持续巩固房地产市场稳定态势，政策仍有继续优化预期。今年一季度，房地产市场呈现持

续修复态势，国家统计局数据显示，一季度全国商品房销售面积降幅明显收窄；根据中指数据，3月重

点 100城新房销售面积、重点 30城二手房成交量同比均增长。本次会议强调“持续巩固房地产市场稳

定态势”，预计政策仍会持续呵护房地产，根据市场形势变化及时出台针对性举措，调减限制性政策。 

另外，本次会议也强调要“加快地方政府专项债券、超长期特别国债等发行使用”，根据中指监测，

今年以来，北京、广东、四川、湖南、厦门等地已经发行土地储备专项债，其中用于收购存量闲置土地

的资金规模超 400 亿元，而截至 4 月 23 日，17 个省市公示的拟使用专项债收购闲置存量土地的项目总

金额已超 2000 亿元（详细清单请查询中指数据库），预计各地发债节奏将加快，进一步改善房地产市

场、土地市场供求关系，促进市场进入新循环。 
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表：部分地区拟使用专项债收购存量土地的情况（截至 4 月 23 日） 

不同省市拟使用专项债收购存量闲置土地的规模 
省/市 宗数(宗) 收储用地面积(万㎡) 拟收储价格(亿元)↓ 
广东 326 1547 643 
河南 248 846 220 
福建 99 398 159 
湖南 168 897 155 
广西 111 831 149 
山东 120 482 146 
安徽 99 544 124 
四川 116 470 107 
天津 41 297 75 
江西 94 331 74 
湖北 44 145 69 
河北 43 268 65 
浙江 11 59 59 
辽宁 27 136 18 
新疆 47 180 15 
云南 26 87 8 
吉林 5 47 5 
总计 1625 7568 2090 

数据来源：各地官网，中指研究院综合整理 

整体来看，在当前内外部环境下，本次会议进一步释放政策信号，预计二季度宏观政策力度有望加

大，以应对外部的不确定性，房地产相关政策也存在进一步优化空间和落地预期，此前部署的各项支持

政策有望加快落实。二季度随着房地产供需两端政策落位，叠加“好房子”项目供给增加，预计核心城

市市场将继续修复。 

 

 

 

 




