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研究目的&摘要

研究目的

本报告将对中国与东盟人工智能产业的发

展脉络进行深入研究。通过探讨东盟人工

智能产业的发展历程、当前现状、政策动

态、市场规模及竞争格局等关键行业特征，

全面分析东盟地区人工智能产业的发展态

势与独特的产业特征，以期为未来的行业

发展提供有价值的参考依据。

研究区域范围：中国与东盟

研究对象：人工智能产业

本报告的关键问题：

1）中国—东盟人工智能产业的发展现状

呈现怎样的特征？整体竞争态势如何？

2）中国—东盟人工智能产业未来的发展

方向几何？

• 结构性分化加剧，中国领先优势持续扩大：中国—东盟人工智能产业呈现显著的梯队化格局，且差距日益拉大。

中国凭借在基础设施、技术专利（截至2025年8月，专利数近2.5万项，远超东盟总和）和市场规模（占区域近80%）

等方面的绝对优势，稳居第一梯队。新加坡、马来西亚、印度尼西亚和泰国凭借差异化实力构成第二梯队，而其

他国家则处于追赶位置。

• 融资、人才及市场碎片化是东盟人工智能产业发展的核心掣肘：东盟人工智能生态系统的发展存在三大瓶颈，包

括初创企业融资困难，在全球“融资寒冬”背景下问题尤为突出；因各国法规、标准和语言不统一导致的市场碎片

化，阻碍了企业规模化扩张；以及因教育体系与产业需求脱节所导致的根本性、高技能人才短缺。

• 人口红利与资本注入驱动未来增长潜力：东盟AI产业拥有巨大的未来增长潜力，其动力源于三大因素的协同作用。

核心驱动力是庞大且年轻的消费群体所带来的人口结构红利（预计到2030年，千禧一代与Z世代将占消费者75%）；

同时，稳健的宏观经济增长（预计2030年GDP达4.5万亿美元）提供了坚实基础的增长地基；而全球科技巨头在AI

和云基础设施上的大规模资本注入，正持续加速该地区的技术应用与产业升级。

• 各国加速顶层设计，聚焦治理与生成式AI：过去一年，东盟各国显著加快了人工智能政策的迭代步伐，多数国家

已将AI提升至国家战略层面。政策焦点集中于完善治理框架、制定伦理准则，并特别针对生成式AI的兴起补充指

导方针，旨在构建健康的产业生态，为跨境合作与投资创造统一的合规基线。
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◆ 大型数据中心：报告中指规模大于3,000个标准机架的数据中心，其建设规模是衡量一国核心算力基础设施的关键指标，是中美科技巨头在东盟投资竞赛的核心领域， 

例如谷歌在马来西亚和微软在印尼对大型数据中心的投资建设。

◆ 监管沙盒 (AI Sandbox)：新加坡、马来西亚等国采用的创新监管模式，允许企业在限定范围内测试 AI 产品，降低合规风险。

◆ 数据跨境流动 (Cross-border Data Flow)：东盟各国法规不一，是企业面临的主要运营挑战之一。

◆ 本地语言大模型 (Local Language LLM)：如印尼语、 泰语模型， 是突破东盟市场碎片化瓶颈的关键技术。

◆ 数据可得性：衡量获取高质量、可靠且最新数据的便捷程度，与支持数据共享和访问的基础设施及系统的完善度直接相关。

◆ 数据全面性：衡量数据在多大程度上能反映一国人口的多样性和社会经济群体的状况，对于算法减少偏差、提高公平性至关重要。

◆ H指数：一项综合衡量学术产出影响力的指标，它同时考量论文的数量和被引用的影响力。高H指数意味着该国不仅科研产出量大，且论文具备持续、显著的学术影响。

◆ PISA测评：一项被广泛认可的国际学生评估项目，其结果被视为衡量一国未来人才储备质量的重要参考指标，尤其在数字经济、创新及创业等领域具有较强的预测意义。

◆ AI原生应用：指基于大模型的核心能力从零开始构建的应用，旨在为用户提供传统应用无法实现的创新性体验与价值。

◆ 大模型嵌入式应用：指将大模型的能力作为一种“增强剂”，集成到现有的、成熟的软件或业务流程中，从而为用户实现效能提升与使用体验的增强。

名词解释



第一部分
背景综述
◼ 东盟人工智能产业整体呈现发展分化的特征；

尽管区域发展不均与高端人才短缺仍是核心挑

战，但庞大的年轻消费群体所带来的人口红利，

正成为驱动未来高增长潜力的核心动能

◼ 过去一年，东盟各国持续迭代人工智能政策，

围绕生成式人工智能与伦理准则等框架加速完

善，多数国家均已将人工智能战略上升至国家

层面，体现出构建人工智能生态与带动经济增

长的坚定信心与能力

◼ 合作历程回顾：近五年，中国—东盟AI合作从

2020年的战略启动，发展到2021年的机制化对

话，再到2024年共建AI治理框架，并于2025年

转向共建老挝、马来西亚人工智能计算中心等

核心算力基础设施项目
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中国—东盟人工智能发展特征
东盟人工智能产业整体呈现发展分化的特征；尽管区域发展不均与高端人才短缺仍是核心挑战，但庞大
的年轻消费群体所带来的人口红利，正成为驱动未来高增长潜力的核心动能

01

各国间的发展差距
日益扩大

各国间的发展差距正呈现日益拉大的态势。在基础设施层

面，作为领头羊的中国在2024年新增了60个大型数据中

心，这一年的增量就已超过马来西亚（54个）和泰国（50

个）等东盟领先国家的历史总量。与此同时，处于末端的

缅甸、柬埔寨、文莱和老挝同年新增数量为零，基本处于

停滞。从产业生命周期看，中国已步入成长期后期，而多

数东盟国家仍处于初创期，阶段的代差是差距扩大的原因。

02

人才稀缺成为增长
的瓶颈

待补充

03

消费人口结构红利为东
盟带来未来高增长潜力

待补充

中国—东盟人工智能的发展特征，2025

人才短缺已成为整个东盟地区面临的关键挑战，其根本源

于区域内的教育体系与产业需求未能完全对齐。其中，

PISA结果显示，大多数参与评估的东盟国家得分显著低于

全球平均水平，仅有越南略微高于平均分。而精英高等教

育机构的稀缺加剧了这一问题，中国拥有102所亚洲500强

大学，而大多数东盟成员国仅有两所或更少，凸显了在人

工智能专业人才的储备上存在一定短板。

东盟地区的人口结构红利与稳健的宏观经济基本面，

共同构筑了产业扩张的核心驱动力。一方面，年轻且

精通科技的消费群体（预计到2030年，千禧一代与Z

世代将占75%）释放了巨大的市场需求 ；另一方面，

地区经济的强劲增长为此提供了坚实基础。此外，自

2023年以来全球科技巨头逾300亿美元的AI及云基础设

施投资承诺，也持续加速AI技术应用在东盟加速落地。
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中国—东盟各国数字经济政策概览
过去一年，东盟各国持续迭代人工智能政策，围绕生成式人工智能与伦理准则等框架加速完善，多数国
家均已将人工智能战略上升至国家层面，体现出构建人工智能生态与带动经济增长的坚定信心与能力

政策名称 颁布日期 颁布国家 颁布主体 政策要点

《东盟人工智能治理与伦理指南（扩展
版）：生成式人工智能》

2025-01
东南亚国家

联盟
ASEAN

在2024年版通用指南基础上，补充生成式AI的治理考量，建议成员国与企业自愿采纳透明度、
风险管理与责任分配做法。有望为跨国企业在本地区形成统一合规基线与行业对齐点。

《人工智能全球治理行动计划》 2025-07 中国 外交部
在WAIC上提出13点行动路线，倡议以“安全可控、公平包容、开放合作”等原则推动全球AI协
调治理与标准化合作；对国际合作、标准对接与跨境协同具有方向性牵引。

《国家AI路线图与伦理征求意见稿》 2025-07 印度尼西亚
通信与数字事

务部
通信与数字部开启公开咨询，就《国家AI路线图白皮书》与AI伦理指南概念稿征求意见，该
路线图规划了到2045年的长期AI战略。短期目标设定在2025-2029年。

《数字技术产业法》 2025-06 越南 越南国会
是越南国会通过的首个聚焦数字科技产业的综合性法律，涵盖AI、半导体、数字资产等，旨
在提供法律基础与产业激励；预计将吸引投资、规范产业发展并提升国际竞争力。目标到
2035年，数字技术企业数量达到15万家。

《组织生成式 AI 治理指南》 2024-10 泰国
数字经济与社

会部
由MDES与ETDA部门联合发布，为机构内部的GenAI治理与风险控制提供可操作框架与下载
手册；短期内将成为企业落地合规与内部政策的主要参考。

《国家人工智能治理和道德准则》 2024-09 马来西亚
科学、技术与

创新部
MOSTI发布的国家级准则，强调组织治理、伦理原则与风险管理，并对接ISO/IEC 42001、
23894等国际标准体系；有助于企业建立AI管治框架、提升信任与合规可审计性。

《国家AI战略路线图 2.0》 2024-07 菲律宾 贸易与工业部
DTI发布新版路线图并启动AI研究中心（CAIR），围绕人才、基础设施与产业化定位菲律宾
为AI研发与创新中心；预计推动菲律宾的科研投资与产业升级。

《AI治理与伦理（征求意见稿）》 2024-07 文莱
信息通信产业

管理局
监管机构AITI发布公开咨询稿，拟为公共与私营部门提供AI治理与伦理指引；有望成为文莱
AI 应用与采购的参照标准，推进监管与产业对话。

《生成式AI模型治理框架》 2024-05 新加坡
信息通信媒体
发展管理局

围绕问责、数据、可信开发与部署、事故报告等九大维度提出可操作做法；倡导“像食品标
签一样的透明披露”并与NIST AI RMF等国际框架对齐。

《数字经济和数字社会政策框架
（2021—2035）》

2021-02 柬埔寨
数字经济与商

业委员会

该政策框架为期15年，实施期限为2021年至2035年。旨在通过139项具体措施推进五大发展
目标（数字基建、信任、公民、政府、商业）。截至2024年初，已完成2035年总目标的三分
之一，并正在建立监控评估框架以追踪和调整进展。

中国—东盟各国数字经济政策概览，2021-2025



9
www.leadleo.com 400-072-5588 ©2025 LeadLeo

来源：国家政府机构、头豹研究院编辑整理

中国—东盟各国数字经济政策影响分析与企业合规指南
随着2025年前后中国与东盟各国AI及数字经济政策密集出台，从业者可以考虑采用“数据合规先行、伦理
评估前置、积极申请沙盒”的三步走策略，以适应区域内日益清晰的监管环境

中国—东盟各国数字经济政策影响程度

政策名称 颁布日期 颁布国家 机会等级

《东盟人工智能治理与伦理指南（扩展版）：
生成式人工智能》

2025-01
东南亚国家

联盟

《人工智能全球治理行动计划》 2025-07 中国

《国家AI路线图与伦理征求意见稿》 2025-07 印度尼西亚

《数字技术产业法》 2025-06 越南

《组织生成式 AI 治理指南》 2024-10 泰国

《国家人工智能治理和道德准则》 2024-09 马来西亚

《国家AI战略路线图 2.0》 2024-07 菲律宾

《AI治理与伦理（征求意见稿）》 2024-07 文莱

《生成式AI模型治理框架》 2024-05 新加坡

《数字经济和数字社会政策框架（2021—
2035）》

2021-02 柬埔寨

中国—东盟数字经济政策合规发展三步走建议

在马来西亚、 泰国等提供
监管沙盒的国家， 积极申
请测试资格，在受控环境
中验证创新模式。

积极申请沙盒

借鉴新加坡“AI Verify”等国际先进框

架进行自我评估，将伦理治理内化为

产品研发与部署的核心环节。

伦理评估前置

主动遵循并满足印尼、越南等关键市场的

数据本地化规定，为跨境业务构筑稳固的

合规底座。

数据合规先行
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中国—东盟各国GDP生产总值
2020年至2024年间，中国与东盟各国GDP总体稳定增长，复合年均增长率达5.8%，其中中国的GDP产值
远超东盟各国总和，越南、印度尼西亚和柬埔寨复合年均增速超7%

❑ 在2020年至2024年间，中国与东

盟各国GDP总体呈现稳定增长态

势，复合年均增长率达到5.8%。

其中，中国是绝对的主导力量，

其产值远超东盟各国总和。在东

盟国家内部，印度尼西亚、越南、

菲律宾、马来西亚和泰国是增长

的主力军，其产值有显著提升，

其中越南过去4年的CAGR超7%，

超过了东盟地区的所有国家。相

比之下，老挝和缅甸的发展则相

对滞后，其2024年的产值与2020

年相比略有下降或持平，显示出

增长乏力的迹象。

❑ 展望未来，受生成式AI的浪潮推

动，人工智能产业的快速进步有

望拉升整体产值增速有望提升。

其中，新加坡、印度尼西亚、菲

律宾、越南和马来西亚近年来受

数字经济基础建设的推动，增速

迅猛，预计将迎来更快的增长。

中国—东盟各国GDP及预测，2020-2029E

2020 2021 2022 2023 2024 2025E 2026E 2027E 2028E 2029E

新加坡 349 437 509 505 547 582 619 658 699 743

泰国 500 506 496 516 526 542 558 575 592 610

老挝 19 19 15 16 17 17 17 18 18 18

柬埔寨 35 37 40 42 46 48 50 51 53 55

缅甸 79 66 62 67 74 76 77 79 80 82

文莱 12 14 17 15 15 16 17 18 19 20

越南 347 366 413 434 476 505 535 567 601 638

菲律宾 362 394 404 437 462 489 518 548 581 615

印度尼西亚 1,060 1,190 1,132 1,370 1,400 1,478 1,561 1,649 1,741 1,838

马拉西亚 337 374 408 400 422 446 471 498 527 557

中国 15,000 18,200 18,320 18,270 18,740 19,921 21,176 22,510 23,928 25,435

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

35,000

单位：十亿美元

CAGR：5.8%

CAGR：6.3%
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来源：世界银行集团、头豹研究院编辑整理

中国—东盟各国互联网用户渗透率
2020至2024年间中国与东盟各国的互联网用户渗透率整体呈上升趋势。新加坡、文莱、马来西亚和泰国
渗透率已达90%以上，菲律宾过去四年互联网用户数量的增长突出，整体上升30个百分点

❑ 互联网用户渗透率是研判一国

数字经济成熟度的基石性指标。

它不仅直接定义了数字市场的

潜在规模与公共服务的覆盖广

度，也反映了其网络基建、资

费水平与数字素养的综合实力。

通常，互联网用户高渗透的经

济体，能更高效地将AI等新技

术转化为生产力。

❑ 得益于通信基础设施的快速普

及与外资涌入带来的成本优化，

过去四年中国—东盟区域的互

联网渗透率显著提升，并呈现

清晰的内部分化格局。新加坡、

文莱、马来西亚和泰国凭借超

90%的渗透率进入成熟阶段，

其中，菲律宾表现尤为突出，

渗透率激增30个百分点，成

为区域追赶的领跑者。

中国—东盟人工智能各国互联网用户渗透率，2020-2023

单位：百分比

70%

90%

54% 54%

70%

96%

45%

54% 54%

78%

92%

73%

97%

62%

67%

74%

98%

57%
58%

62%

85%

97%

76%

97%

67%

75%

79%

99%

58%
60%

63%

88%

96%

78%

98%

69%

84%

78%

99%

59%
61%

64%

90%

94%

中国 马来西亚 印度尼西亚 菲律宾 越南 文莱 缅甸 柬埔寨 老挝 泰国 新加坡

2020 2021 2022 2023
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来源：世界经济组织、头豹研究院编辑整理

中国—东盟人工智能产业市场规模
中国—东盟人工智能产业的市场规模在2024年达到4,835.2亿元，过去四年的复合增长率达8.74%。生成式
AI的快速发展将推动中国—东盟人工智能的市场规模高速增长，在2025年将达到5,623.7亿元

2020 2021 2022 2023 2024 2025E

泰国 18.9 22.8 28.0 34.7 42.3 53.3

老挝 0.3 0.4 0.4 0.5 0.7 0.8

柬埔寨 0.4 0.5 0.6 0.8 0.9 1.2

缅甸 1.1 1.3 1.4 1.5 1.8 2.3

文莱 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7

越南 8.7 11.0 12.8 15.2 18.5 23.4

菲律宾 11.4 14.8 18.1 22.2 27.0 34.0

印度尼西亚 33.4 44.6 56.2 71.0 86.6 109.1

马拉西亚 13.8 18.2 22.2 26.9 32.8 41.3

中国 3031.0 3303.0 3256.0 3321.0 3784.0 4305.0

0

1,500

3,000

4,500

6,000 ❑ 中国—东盟人工智能市场规模在

2024年达到了4,835.2亿元，其

中中国的人工智能市场规模达到

3,784.0亿元，占据近80%的市场

规模占比。从市场结构来看，AI

软件服务、AI基础设施和AI解决

方案分别占比48%、28%和24%。

在生成式AI高速发展的持续催化

下，预计中国—东盟人工智能市

场整体将保持高速增长，预计在

2025年达到5,624亿元。

❑ 生成式AI的快速发展正在全球范

围内掀起对先进算力和数字基础

设施的巨大需求。在此浪潮下，

东盟已成为全球科技巨头AI投资

的热点区域，自2023年1月以来，

微软、谷歌、亚马逊等公司已承

诺在东盟投入超过300亿美元用

于AI和云计算基础设施建设，将

进一步推动东盟地区人工智能产

业的高速发展。

中国—东盟人工智能产业市场规模及预测，2020-2025E

中国—东盟人工智能市场规模

AI软件服务 + AI解决方案 + AI基础设施
＝

CAGR：8.74%

YoY：16.31%

3,458.4
3,861.2 3,947.0 4,182.8

4,835.2

5,623.7

单位：亿元

AI解决方案

AI软件服务

AI基础设施

24%

48%

28%

2024占比 2025预计增速

18%

32%

20%

◼ 报告完整版/高清图表或更多报告：请登录 www.leadleo.com

◼ 如需进行品牌植入、数据商用、报告调研等商务需求，欢迎与我们联系

联系邮箱： service@leadleo.com

http://www.leadleo.com/


第二部分
发展现状

◼ 近年来，东盟各国的战略重点在于夯实基础层，

通过加速数字基础设施的布局，从而赋能模型

层的技术演进与应用层的生态繁荣

◼ 中国与东盟各地区的发展差距日益拉大，2024

年中国新增的数据中心达60个，而东盟其它国

家新增数量总和为56个

◼ 多数东盟国家在基础教育质量、顶尖高等教育

资源及PISA成绩方面均显著低于全球平均水平，

反映出区域整体人才储备不足，未来存在人工

智能领域人才竞争力不足的短板
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来源：弗若斯特沙利文、头豹研究院编辑整理

中国—东盟人工智能产业链图谱
在人工智能的基础、模型、应用三层架构中，东盟的发展策略是基础层直接引入中美的技术与资源，模
型层与中美企业合作共创，应用层则由本土主导创新以满足本地需求

中国—东盟人工智能产业链全景

基础设施层

模型与技术层

应用层

高性能计算能力
• 提供优质的芯片、高效的协

同算法和计算实例的多样性
选择。

高容量存储能力
• 提供高容量、可扩展、

应对高并发的并行文
件系统。

高吞吐网络能力
• 提供高带宽，低延迟，和具备

流量优先分配机制的稳定网络
架构。

全局调度管控
• 承担资源协同、状态感知、

动态响应与故障应对等关
键职能。

模型丰富性
• 提供开源、闭源、多尺寸丰富可选

的大模型矩阵。

微调与定制能力
• 提供PEFT等完善的微调工具，降低

用户进入门槛，释放模型特定场景
价值。

传统AI
• 知识图谱、计算机视觉、NLP、机器

学习、智能语音。

大模型
• 基座大模型、行业大模型、大

模型开发平台。

AI原生应用
• 为用户提供基于大模型核心能

力从新开始构建，为用户提供
创新性的体验与价值。

AI嵌入式应用
• 将AI能力作为“增强剂”集成至现

有的成熟的软件或业务流中，
为用户实现效能提升与使用体

验增强。

应用开发与集成能力
• 提供应用开发平台、MCP等标准模型接

口及全周期管理工具，赋能高效AI应用
构建。

数据处理能力
• 提供海量数据接入、清洗、标注、

增强、存储、版本控制及高效处理
引擎。

• 基础设施层的数据中心、芯片、服
务器等主要从中国、美国输入东盟。

• 在模型层，中国科技企业提供模型
和平台，与东盟本土模型和应用企
业形成协同与竞争效应。

• 在应用层，东盟地区的AI应用主要
由东盟本土集成商和开发者主导，
以满足本地需求。
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中国

马来西亚

泰国

印度尼西亚

菲律宾

越南

文莱

缅甸

老挝

新加坡

柬埔寨

来源：Oxford Insight、头豹研究院编辑整理

中国—东盟各国人工智能数据治理现状
新加坡凭借在数据可得性和数据全面性的均衡发展在整体数据治理能力上较为领先。中国的优势则集中
于较高的数据全面性，但在数据可得性方面存在短板

中国—东盟人工智能数据治理现状分析，2025

❑ 数据可得性和数据全面性是衡量国家数

据质量标准的两大核心维度。数据可得

性指获取高质量、可靠且最新数据的便

捷程度，与对于数据共享体系和访问基

础设施的便捷程度挂钩。数据全面性则

指数据的完整和公平性，是否能够反映

国家人口多样性和社会经济群体的情况。

❑ 新加坡与马来西亚在数据可得性与全面

性上均表现突出。新加坡的优势源于其

前瞻性的“智慧国”顶层设计，通过国家

数字身份等基建和清晰的法律框架系统

性地提升了数据质量；越南正进入其

“国家数字化转型计划”的关键实施期，

通过加速国家级数据库的联通和扩大数

字政府服务，实现了数据能力的显著跃

升；泰国和中国的特点鲜明。泰国通过

“1 District 1 IT Man”等基建计划保障了

较高的“数据可得性”，但在“全面性”上

仍有提升空间。中国则相反，“数据全

面性”领先，但在数据共享与开放的“可

得性”方面面临挑战。

高

低

低 高

数
据
全
面
性

数据可得性

数据全面性均值

数
据
可
得
性
均
值

数据可得性：衡量了获取高质量、可靠且最新数据的便捷程度，强调支持数据共享和访问的基础设施和系统的重要性

数据全面性：数据在多大程度上反映人口的多样性和社会经济群体的情况，对于减少偏差并提高公平性至关重要

20242023
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来源：Scopus、头豹研究院编辑整理

中国—东盟各国人工智能学术能力表现
中国在AI论文产出与学术影响上优势显著、领先幅度大；东盟内部呈现优势互补格局：印尼以高产出和
覆盖面广见长，新加坡虽量少但篇均被引最高

中国—东盟各国的AI学术能力表现，1996-2024

❑ “论文发布总量” 反映科研产出的规

模和体量；“H指数” 同时考量了论

文的数量和被引用的影响力，高H

指数意味着该国不仅产出量大，且

论文持续影响足。“篇均被引用次

数”则显示了每篇论文的平均影响

力，数值越高代表研究的平均质量

越高。

❑ 总体上，中国凭借持续性科研投入、

算力基础设施与产学研协同，在产

出规模与学术质量上双领先。印度

尼西亚依托庞大人口与高校扩张形

成高发表量，但顶尖平台与国际合

著密度不足，平均学术影响偏弱。

马来西亚将优质人才与资源集中于

少数旗舰院校，量级不及印尼但整

体影响力更强。新加坡人才存量有

限但质量顶尖，叠加开放的国际化

政策强力吸引高端人才，使其H指

数与篇均被引长期位居东盟前列。

• AI学术能力 = AI学术论文发表量+AI学术论文篇均被引用次数+AI学术论文H指数值。
• AI学术能力是驱动技术创新、增强国家综合竞争力的核心动能，体现该国在人工智能领域的研究深度与国际前沿水平。

高

低

少 多

A
I
论
文
H
指
数

AI学术论文发表总数

篇均被引用次数

AI论文H指数均值

AI
论
文
发
表
量
均
值 中国

马来西亚

泰国

印度尼西亚

菲律宾

越南

文莱

缅甸

老挝

新加坡

柬埔寨

中国是1996-2024年间，全球
AI领域论文发表数量第一，H
指数第二名的国家。

◼ 报告完整版/高清图表或更多报告：请登录 www.leadleo.com

◼ 如需进行品牌植入、数据商用、报告调研等商务需求，欢迎与我们联系

联系邮箱： service@leadleo.com

http://www.leadleo.com/
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来源：世界知识产权局、头豹研究院编辑整理

中国—东盟各国人工智能技术专利总量
中国在人工智能领域的相关专利数量达到24,882项，远超东盟国家的专利总和，彰显了其在该领域体系
化的研发优势与显著竞争力

中国—东盟各国AI技术专利总量，截至2025年8月

0 

0 

0 

0 

5 

6 

9 

23 

144 

1,071 

柬埔寨

老挝

缅甸

文莱

印度尼西亚

越南

菲律宾

泰国

马来西亚

新加坡

中国

单位：个
❑ 截至2025年8月，中国在人工智能相关专利数量上

达到了24,882项。在东盟国家中，新加坡以1,071项

AI相关专利位居首位，其数量超过了图表中其他东

盟国家专利数的总和。紧随其后的国家包括马来西

亚（144项目）、泰国（23项）、菲律宾（9项）、

越南（6项）和印度尼西亚（5项）。

❑ 中国与东盟之间在人工智能技术创新能力上存在的

巨大差距。首先，中国与东盟整体之间存在显著的

量级鸿沟，中国24,882项的专利数量不仅远超东盟

国家的总和，更体现了其在AI研发投入、人才储备

和产业规模上已形成体系化的、具有全球竞争力的

创新生态。其次，东盟内部也呈现出明显的分层现

象：新加坡（1,071件）与马来西亚（144项）领先，

源于更高的创新要素密度与更优IP制度：新加坡保

护/执法强、审查快且有税惠，叠加名校、跨国总

部集聚成区域首件/PCT首选；马来西亚依托槟城半

导体与电子集群、稳健外资与较低申请/维权成本，

具备一定的专利产出。相较之下，泰国、菲律宾等

在R&D强度、顶尖平台与跨国研发中心密度及IP服

务/执法上不足，专利规模有限。

➢ 世界知识产权局人工智能相关专利数量

24,882

• 截至2025年8月，中国在人工智能相

关专利数量达24,882项，专利数量

远超东盟国家总和，展现出显著的

全球竞争力。
• 新加坡在东盟国中的人工智

能相关专利数量达到1,071件，

位居榜首，超越其它东盟国

家人工智能技术专利的总和。

• 马来西亚在东盟国中的人工

智能相关专利数量达到144件，

名列第三。



18
www.leadleo.com 400-072-5588 ©2025 LeadLeo

国家 亚洲500强大学数量（个） 高等教育入学率（%）

中国 102 60%

马来西亚 17 40%

泰国 11 49%

印度尼西亚 5 43%

新加坡 2 97%

越南 2 42%

菲律宾 1 35%

文莱 0 33%

缅甸 0 20%

柬埔寨 0 15%

老挝 0 13%

国家 PISA 整体 PISA 数学 PISA 科学 PISA 阅读

新加坡 1679 575 561 534

中国 1605 552 543 510

越南 1403 469 472 462

文莱 1317 442 446 429

马来西亚 1213 409 416 388

泰国 1182 394 409 379

印度尼西亚 1108 366 383 359

菲律宾 1058 355 356 347

柬埔寨 1012 336 347 329

全球平均 1323 439 448 436

来源：World population review、泰晤士、头豹研究院编辑整理

中国—东盟人工智能人才储备情况
多数东盟国家在基础教育质量、顶尖高等教育资源、AI领域人才储备、及PISA成绩方面均显著低于全球
平均水平，反映出区域整体人才储备不足，未来存在人工智能领域人才竞争力不足的短板

中国—东盟各国在亚洲500强大学数量占比，2024

❑ 中国在亚洲顶尖大学数量和高等教育入学率上均领先，

东盟内部则呈现明显分化：马来西亚（17所）和泰国

（11所）构成了第二梯队，而多数成员国，如越南（2

所）和菲律宾（1所），拥有的顶尖大学数量极少，部

分国家甚至为零。高等教育资源的悬殊分布，预示着各

国在AI人才的储备上存在显著差距。

中国—东盟各国PISA平均值，2022

❑ PISA测评结果是衡量一国未来人才储备质量的重要参考

指标。新加坡和中国在所有参评国家中名列前茅。相比

之下，东盟内部仅有越南成绩高于全球平均水平，文莱

接近该水平，其余国家如马来西亚、泰国、印度尼西亚

等均明显低于全球均值。这一差距反映出多数东盟国家

在未来AI 相关人才储备和竞争力方面的潜在短板。

中国东盟AI论文发表总数，截止2024

国家 论文发布总量

中国 394,767

印度尼西亚 22,402

马来西亚 18,410

新加坡 17,750

泰国 10,195

越南 6,721

菲律宾 4,466

缅甸 429

文莱 296

柬埔寨 66

老挝 27

❑ 以AI论文发表量为关键指标，区域人

才储备呈现三级梯队格局：中国遥遥

领先，构成第一梯队；其后是规模相

近的印度尼西亚、马来西亚、新加坡

和泰国；而缅甸、文莱等国的人才基

础则相对薄弱。
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来源：谷歌、淡马锡、头豹研究院编辑整理

中国—东盟人工智能行业应用渗透度
东盟各国人工智能的应用版图呈现显著差异。当前战略应聚焦于深化金融与电信两大高价值存量市场，
同时抢先在制造与零售等高潜力增量市场进行规模化布局，以构筑未来竞争优势

中国—东盟各国人工智能行业应用渗透度

❑ 中国与新加坡在东盟范围内各行业

的人工智能应用成熟度较为领先，

制造、医疗、泛娱乐和零售等领域

尤其突出。东盟国家中，马来西亚

在通信科技、制造和金融等行业渗

透度较高；泰国在制造和医疗领域

表现亮眼，已接近应用成熟；越南

在通信科技方面具有优势。

❑ 生成式AI正加速产业融合。例如，

泰国于2024年5月启用东南亚首座

AI+5G全连接智能工厂；印尼2024

年4月启动2亿美元的AI中心建设，

并 于 11 月 推 出 本 地 语 言 大 模 型

“Sahabat-AI”。

❑ 金融与通信科技因其高付费能力和

高需求紧迫性，成为核心存量市场；

制造与零售业则是高潜力的增量市

场。当前应重点深耕金融和电信行

业，同时布局制造业和零售业的规

模化应用。

未应用 应用成熟

马来西亚-金融
2024 年系统上线 AI 语音机器人，将部分人工坐席工
作自动化，FY24 下半年实现生产力提升约 15 倍、相
关成本下降约 86%；截至 3 月已完成 30 万+ 通提醒，
并相当于节省约 20 个岗位的工作量。

泰国-制造业
2024年5月10日，Midea、AIS、华为和中国联通在泰
国春武里共同建成东南亚首座 5G 全连接智能工厂，
通过AI+5G实现自动化。24年底，PPT GlobalChemical
披露已在全厂环节引入预测式AI，进入规模化阶段。

印尼-通信科技、农业
2024年4月，Indosat Ooredoo Hutchison与 NVIDIA 宣
布将在中爪哇梭罗投资约2亿美元建设 AI 中心；11月，
在雅加达共同启动“Sahabat-AI”印尼语及地方语言大
模型生态，推动客服、农业与政务等服务智能化落地。

菲律宾-农业
2025年3月25日，由菲律宾企业开发、微软支持的
AgriConnect平台正式上线，通过AI生成的“绿/黄/红”
农情预警帮助农民应对虫害与气候风险，实现农业数
字化提升。

越南-通信科技
FPT × NVIDIA宣布建设2亿美元AI工厂并于2024年8月
开工1.73亿美元AI中心，叠加NVIDIA在越南设立R&D 
中心的官方宣布，产业端到端能力显著跃升。

较上一年变化

通信科技

制造

金融

教育

医疗

旅游
农业 泛娱乐

交通
零售

需求紧迫性

付
费
能
力

通信
科技

制造 金融 教育 医疗 旅游 农业 泛娱乐 交通 零售

中国

新加坡

马来西亚

泰国

印度尼西亚

菲律宾

越南

文莱

缅甸

老挝

柬埔寨

价值用户分析矩阵



第三部分
趋势分析

◼ 东盟人工智能生态系统的发展正受到融资渠道

严重受限、因法规不一导致的市场碎片化，以

及根本性的高技能人才短缺这三大核心瓶颈的

共同制约

◼ 东盟地区人工智能产业的崛起与发展，主要得

益于三大核心驱动因素的协同作用：优越的人

口结构、稳健的宏观经济以及加速成熟的数字

生态
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中国—东盟人工智能产业发展痛点
东盟人工智能生态系统的发展受初创企业融资困难、语言与监管差异导致的市场碎片化，以及高技能人
才结构性短缺三大核心瓶颈的共同约束

❑ 融资困难是制约东盟初创生态发展的首要瓶

颈。初创企业，尤其是早期及欠发达地区的

公司，本就面临资金短缺，而全球“融资寒

冬”、高额资本利得税和不完善的金融市场，

则进一步阻碍了投资流入。

❑ 其次是市场准入受限，东盟内部市场的碎片

化问题突出。各国在法规、标准、语言和数

据跨境流动政策上的巨大差异，极大地阻碍

了初创企业进行跨境扩展和规模化运营。其

中，东盟市场的语言鸿沟是规模化的核心障

碍。该区域内存在上千种本土语言，而消费

者 普 遍 展 现 出 强 烈 的 母 语 偏 好 。 CSA 

research发现76%的网购用户倾向于在提供

母语信息的网站购买商品。因此，任何单一

语言的产品都难以在区域内实现有效的用户

转化和市场渗透。

❑ 最后是人才短缺，整个区域面临技术、管理

和创新人才的严重匮乏。这一挑战源于区域

内教育体系（尤其是高等教育）与产业需求

的脱节，以及基础教育的普遍薄弱。

东盟人工智能产业的发展痛点

来源：ERIA、头豹研究院编辑整理

1
初创企业融资困难

➢ 初创企业，特别是早期阶段和位于欠发达地

区的企业，面临严重的资金短缺 。全球“融资

寒冬”加剧了这一问题，高额的资本利得税和

不完善的金融市场也阻碍了投资。

2

语言壁垒导致企业规模化受限

➢ 东盟内部市场碎片化问题突出。各国不同

的法规、标准、语言和文化构成了非关税

壁垒，严重阻碍了初创企业的跨境扩展和

规模化。数据跨境流动的限制尤其制约了

数字经济的发展。

3AI人才严重短缺

➢ 技术、管理和创新人才的严重短缺是整个区域面

临的共同挑战。教育体系（尤其是高等教育）与

产业需求脱节，PISA分数普遍偏低，导致企业难

以招聘到合适人才，甚至需要从区域外招聘。
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中国—东盟人工智能产业发展驱动力
东盟地区人工智能产业的崛起与发展，主要得益于三大核心驱动因素的协同作用：优越的人口结构、稳
健的宏观经济以及加速成熟的数字生态

东盟人工智能产业的发展驱动力

来源：US-ASEAN Council、头豹研究院编辑整理

年轻化消费市场带来人口结构红利

数字生态的高速发展与国
际巨头资本注入

强劲经济增长为产业升级提供坚实基础

❑ 东盟人工智能产业的发展主要由三大核

心因素驱动：首先，有利的人口结构是

关键的市场拉动力，一个庞大、年轻且

精通科技的消费群体（千禧一代和Z世

代）为人工智能驱动的创新产品和服务

创造了巨大的需求和应用场景。

❑ 其次，强劲的经济增长为产业发展提供

了坚实的基础，持续增长的区域经济

（越南、印尼及柬埔寨过去四年的GDP

增速超7%）吸引了大量国际科技巨头的

投资（微软计划在印尼投资17亿美元、

谷歌计划在马来西亚建设20亿美元的数

据中心）为AI的研发和商业化应用提供

了广阔的市场前景和资本支持。

❑ 高速增长的数字化转型。这不仅体现在

电子商务、金融科技等数字经济领域的

迅猛发展，更体现在微软、谷歌、亚马

逊等全球科技巨头在东盟地区投入超过

300亿美元进行的大规模人工智能基础

设施建设和投资。

➢预计到2030年，东盟将新增1.4亿消

费者，占全球新增消费者的16%。

➢到2030年，千禧一代（生于1981-

1995年）和Z世代（生于1996-2012

年）预计将合计占东盟消费者的75%。

➢三星在印尼、马来西亚、菲律宾等

13个国家的消费者调研显示，青年

已成为AI的主要使用者，90%的受访

青年已将AI融入日常。

➢ 2022年，东盟的GDP已达到3.6万亿

美元，预计到2030年将增长至4.5万

亿美元 。稳健的增长势头使东盟地区

成为全球吸引力较强的经济区域之一。

➢ 2023年，东盟的数字经济预

计将新增1,000亿美元的收入，

其中电子商务、旅游、交通

和媒体贡献了700亿美元。

➢ 新冠疫情加速在线服务的普

及，使东盟的数字消费者总

数从疫情前的2.9亿增至3.5

亿 。在东南亚4.4亿互联网用

户中，约80%曾进行在线购物，

展现庞大市场潜力。

➢ 微软、谷歌、亚马逊已承诺

在东盟进行大规模AI投资，

自2023年1月以来承诺的总

额已超过300亿美元。
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• 英伟达：在马来西亚与YTL Powers签署23.6亿美

元AI数据中心投资；在印尼与Indosat投资2亿美

元AI中心（24年宣布）

中国—东盟人工智能产业投资地图与本地LLM生态图谱
海外科技巨头正在东盟激烈竞争，加速投资建设数据中心与云区域等本地化的AI新基础设施。同时，东
盟各国正通过多元化的产学研合作，积极开发针对本土语言的大模型，以构建自主的AI生态

东盟人工智能产业投资地图

来源：头豹研究院编辑整理

海外巨头在东盟“本地化AI新基建”竞赛

• 微软：在马来西亚投22亿美元（24-28）建设云

与AI基础设施；在印尼投17亿美元（24-28），

并将开设泰国首个数据中心区域。

• 谷歌：在马来西亚投20亿美元（24-28）建设云

与AI基础设施；在印尼投17亿美元（25年扩容）；

在泰国投10亿美元建设数据中心+云区域。

东盟本地LLM生态图谱

• 亚马逊AWS：在新加坡追加投资120亿新币（至

28年）；在马来西亚、泰国、印尼和菲律宾均

投资本地数据中心。

• 华为云：在泰国曼谷、印尼雅加达、菲律宾马

尼拉、新加坡和马来西亚吉隆坡设立本地数据

中心。

• 阿里云：在新加坡、泰国曼谷、马来西亚吉隆

坡、菲律宾马尼拉和印尼雅加达设立多个本地

化数据中心。

• 腾讯云：在泰国曼谷、印尼雅加达、马来西亚

赛城和新加坡设立数据中心。其中在雅加达宣

布追加5亿美元扩建（至2030年）

国家 本地语言LLM 研究主体

新加坡
SEA-LION

➢ 由国家项目AI Singapore主导，依托新加坡国
立大学和国家资金，并联合亚马逊、IBM等全
球企业，是典型的“政府投入、高校研发、全球
平台合作”模式。

印度尼西亚
Sahabat-AI

➢ 由电信巨头Indosat和超级应用GoTo联合推出。
利用其庞大的用户、渠道和基础设施优势，是
一个完全由市场驱动、共建开发者生态的产业
化路径。

越南
ViGPT

➢ 由民营巨头Vingroup以自有资金和数据驱动，
旨在打造从模型到应用场景的垂直闭环生态，
服务于个人用户和企业市场，与越南“AI自主”
战略协同。

泰国
OpenThaiGPT

➢ 由政府、大学（VISTEC）、开源社区
（PyThaiNLP）和企业资本（SCB10X）等多方
协作，形成优势互补，共同推进从基础研究到
商业化应用的全链路。

马来西亚
ILMU

➢ 由YTL Powers与马来亚大学联合开发，在国家
AI战略框架下定位主权AI，整合产学研与本地
算力资源，面向公共服务与企业级市场。

◼ 报告完整版/高清图表或更多报告：请登录 www.leadleo.com

◼ 如需进行品牌植入、数据商用、报告调研等商务需求，欢迎与我们联系

联系邮箱： service@leadleo.com

http://www.leadleo.com/
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头豹业务合作

行企研究多模态搜索引擎

及数据库，募投可研、尽

调、IRPR等研究咨询

对产业及细分行业进行现

状梳理和趋势洞察，输出

全局观深度研究报告

可阅读全部原创报告和百

万数据，提供PC及移动端，

方便触达平台内容

定制报告/词条 定制白皮书会员账号

对客户竞争优势进行评估

和证明，助力企业价值提

升及品牌影响力传播

依托完善行业研究体系，

帮助学生掌握行业研究能

力，丰富简历履历

市场地位确认招股书引用

研究覆盖国民经济19+核心

产业，内容可授权引用至

上市文件、年报

行研训练营
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◆ 头豹研究院布局中国市场，深入研究19大行业，532个垂直行业的市场变化，已经积累了近100万行业研究样本，完成近10,000多个独立的研究咨询项目。

◆ 研究院依托中国活跃的经济环境，研究内容覆盖整个行业的发展周期，伴随着行业中企业的创立，发展，扩张，到企业走向上市及上市后的成熟期，研究院的各行业研

究员探索和评估行业中多变的产业模式，企业的商业模式和运营模式，以专业的视野解读行业的沿革。

◆ 研究院融合传统与新型的研究方法，采用自主研发的算法，结合行业交叉的大数据，以多元化的调研方法，挖掘定量数据背后的逻辑，分析定性内容背后的观点，客观

和真实地阐述行业的现状，前瞻性地预测行业未来的发展趋势，在研究院的每一份研究报告中，完整地呈现行业的过去，现在和未来。

◆ 研究院密切关注行业发展最新动向，报告内容及数据会随着行业发展，技术革新，竞争格局变化，政策法规颁布，市场调研深入，保持不断更新与优化。

◆ 研究院秉承匠心研究，砥砺前行的宗旨，从战略的角度分析行业，从执行的层面阅读行业，为每一个行业的报告阅读者提供值得品鉴的研究报告。

方法论

◆ 本报告著作权归头豹所有，未经书面许可，任何机构或个人不得以任何形式翻版，复刻，发表或引用。若征得头豹同意进行引用，刊发的，需在允许的范围内使用，并
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