
 
 

 

版权所有©克而瑞集团·研究中心1/4 

 

克而瑞周报 

【政策动态】四中全会公报首提房地产，开启行业发展新征程 

文/马千里 

2025年第43周，四中全会于周内召开并发布公报，公报中首次出现了房地产相关叙述，明确将

加快推进行业高质量发展。央行连续两周表态将维护金融稳定，做好房地产风险化解工作。 

地方层面，周内地方稳市场政策发布频次保持高位，优化公积金类政策仍保持较高发布频次，

且保障房、“好房子”相关政策发布频次也有所提升。税费优惠政策方面，杭州多区县开展“消费

券”补贴模式，为联动房产销售与日常消费提供了新范式。 

周度中央：四中全会公报“保障和改善民生”框架中，首次提出推进房地产高质量发展 

10月23日，四中全会公报正式发布，首次直接出现了“房地产”相关表述。在“保障和改善民

生”框架中，提出推进房地产高质量发展。与以往历届四中全会或将房地产隐含于宏观经济论述中

（如十六届、十七届），或侧重于法治保障（十八届），或明确为“住有所居”的民生底线（十九

届）相比，二十届四中全会的表述发生了深刻转变，将“推动房地产高质量发展”系统性地融入

“保障和改善民生”框架，将其作为扎实推进全体人民共同富裕的重要抓手。 

这一变化标志着房地产的定位从单一的民生保障或经济刺激工具，升级为与促进消费、扩大投

资、优化区域布局和推进新型城镇化等国家战略协同联动的关键环节，凸显了中央构建发展新模

式、促进房地产行业长期健康发展的决心。 

就宏观长期角度，推动房地产高质量发展的意义重大而深远： 

对经济而言：它是构建新发展格局、稳定宏观经济大盘的关键支柱。通过发展“好房子”带动

消费升级和有效投资，并与新型城镇化、区域协调发展等战略协同，能为经济增长注入新的、可持

续的动力。 

对社会民生而言：它是“扎实推进全体人民共同富裕”的必然要求。通过建立完善的住房供应

体系，着力解决人民群众的急难愁盼问题，能有效提升人民生活品质，增强社会凝聚力和稳定性。 

对行业自身而言：这是房地产行业摆脱旧有路径依赖、穿越周期、实现健康可持续发展的根本

出路。通过构建新模式，推动行业从规模扩张转向质量提升，迈向一个风险可控、基础牢固、更具

韧性的新发展阶段。 

表：近五次四中全会公报房地产相关表述 

会议届次 地产相关表述 

十六届四中全会

（2004） 

强调“立党为公、执政为民”的民生导向，为房地产市场监管与民

生属性定位奠定基础。 

十七届四中全会

（2009） 

保持经济平稳较快发展，继续实施积极的财政政策和适度宽松的货

币政策 

十八届四中全会

（2014） 

聚焦“全面推进依法治国”，为房地产领域产权保护、交易规范等

提供法治框架。 
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十九届四中全会

（2019） 

1.明确“住有所居”，将住房保障纳入国家基本公共服务制度体

系； 

2.提出“完善要素市场化配置体制机制”，为土地与房地产改革提

供制度框架。 

二十届四中全会

（2025） 

1.首次明确“推动房地产高质量发展”，纳入“保障和改善民生”

框架； 

2.首次关联“人口高质量发展”与房地产发展； 

3.优化国土空间发展格局，深入推进以人为本的新型城镇化； 

4.坚持扩大内需，促进消费和投资、供给和需求良性互动，增强国

内大循环内生动力和可靠性 

5.积极稳妥化解地方政府债务风险。 

信息来源：政府官网 

在10月24日召开的央行党委会议上，传达落实了四中全会的相关会议精神，推动重点工作落实

落地。在健全覆盖全面的宏观审慎管理体系和系统性金融风险防范处置机制方面，提出要继续会同

有关部门做好支持地方中小金融机构、地方政府融资平台债务、房地产市场风险化解工作。这也是

央行连续第二周发声要维护金融市场稳定，做好房地产市场风险化解工作。 

周度地方：13省市发布稳市场政策，杭州部分地区开展“购房+消费券”限时补贴活动 

地方层面，近一周13省市发布稳市场政策，地方稳市场政策发布频次维持高位。本周成都、威

海等6地优化公积金政策。如成都将人才购房公积金额度提至4倍，单人最高可贷240万元；威海放

宽首付款提取范围，除房屋所有权人及配偶外，双方父母、子女也可提取。南京多子女家庭最高贷

款额度上浮20%。 

保障安居方面。广州在提振消费专项行动方案通知中，提出推进利用专项借款购买存量商品房

作为安置房，缩短安置房建设周期；湖南省加大对大学生创业的住房保障力度，鼓励市县从已建成

的保障性租赁住房中拿出一部分房源，聚焦创业大学生的住宿需求，制定完善“阶梯式安居体

系”，增强城市的“留人”能力。 

“好房子”方面。上海发布《上海市促进建筑业高质量发展加快培育增长新动能行动方案》，

行动方案提到，构建房地产发展新模式。稳定房地产投资规模，筑牢上海建筑市场基本盘。推动

“好房子”建设，为好设计、好建造、好服务提供应用场景。海口市发布《关于优化我市“好房

子”规划建设管理的若干措施》，若干规定包括小区空间营造、公服设施品质提升、多样化泊车形

式、绿色建材及智能建造应用，以及全装修品质提升等六大方面。17条具体措施涵盖了小区出入口

公共空间、室外景观空间、架空公共平台、泊车位、风雨连廊，以及全装修等多方面。 

此外值得注意的政策有，杭州开展消费券补贴活动，联动购房促销和消费补贴。杭州部分区县

市(富阳区、临安区、桐庐县、淳安县、建德市)发布公告，将于近日开展“购房+消费券”限时补

贴活动，在符合规定的条件下，每购房一套可以获得10万元消费券。 

表：2025年第43周主要房地产相关政策列表 

日期 省市 主要内容 

10 月 23 日 中共中央 四中全会公报首提房地产 
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10 月 24 日 央行 继续做好房地产市场风险化解等工作 

10 月 20 日 威海 优化调整部分住房公积金提取政策 放宽购房首付款提取范围 

10 月 20 日 成都 人才购房公积金额度提至 4 倍 单人最高 240 万 

10 月 20 日 娄底 25 条措施稳楼市 

10 月 21 日 广州 多举措更好满足住房消费需求 

10 月 21 日 广州 提高房地产中介服务水平、抵制“返佣” 

10 月 21 日 上海 构建房地产发展新模式，推动“好房子”建设 

10 月 22 日 南京 公积金新政：多子女家庭最高贷款额度上浮 20% 

10 月 23 日 郑州 登封拟对一镇经营性用地征收房产税 

10 月 23 日 湖南省 加大对大学生创业的住房保障力度 

10 月 23 日 兰州 公租房申请将常态化受理 

10 月 23 日 海口 出台 17 条“好房子”措施 

10 月 24 日 安徽省 推进国有“大资产”统筹管理 

10 月 24 日 杭州 部分区、县（市）开展“购房+消费券”限时补贴活动 

10 月 24 日 深圳 深圳公积金租房提取比例调整为 80% 

资料来源：CRIC 搜集整理 

政策趋势：稳市场政策频次维持高位，保障安居、“好房子”提及次数增加 

就周度政策发布频次来看，本周地方层面稳市场政策发布频次维持高位。从政策类型来看，税

费和补贴类政策发布频次有所回落，优化公积金政策发布频次延续较高频次。联系近期中央部委表

态方向来看，预计 “好房子”有望迎来更多细化落地政策。 

图：近两个月地方“稳市场”政策周度发布频次 

 

数据来源：CRIC 搜集整理 

从近一周主要稳市场政策的发布频次变动来看。公积金优化类政策发布频次延续高位，周内共

发布了6次该类政策，深圳、广州、南京成都等均在周内出台了相关政策。就四中全会关于推进行

业高质量发展的表态来看，随着城市高质量发展和住房高品质发展两大抓手的细化落实，保障安

居、好房子和城市更新等相关政策也会迎来更多的细化和落实。 
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图：近期各类主要稳市场政策发布频次统计 

 

说明：若一个政策同时涉及多个方面，则各方面提及频次均加 1 

数据来源：CRIC 搜集整理 

统计近1个月稳市场发布频次，优化公积金政策高居首位，公积金政策因其在提取方式、额

度、用途、利率、还款、提取标准等多方面的调整空间，各地仍具有较大的政策优化空间，相关政

策发布频次稳居各类政策前列。税费补贴类政策滑落至并列第二位，不过从周内杭州多区县市开展

“购房+消费补贴”的促销新模式来看，随着住房消费和日常消费活动联动的加强，未来或将出现

更多类似政策。“好房子”、保障安居类政策并列第四，近一个月以来多地均发布了相关新规，随

着住建部相关工作的进一步落实，预计接下来还会有更多城市发布相关规定。 

图：近一个月各类主要稳市场政策发布频次统计 

 
说明：若一个政策同时涉及多个方面，则各方面提及频次均加 1。“近 1 个月”指近 30 天 

数据来源：CRIC 搜集整理 
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