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算力风暴:政策赋能与城投入局的创新实践 

公用一部 |文广垠  王龄可                                     2025年 11月 11日 

 

2025年《算力互联互通行动计划》与“人工智能+”行动形成政策共振，逐步推进构建

具备智能感知、实时发现、随需获取的算力互联网，明确算力作为“人工智能+”行动 8 大

支撑之一，算力行业顶层设计得到进一步完善。同时，2025 年全国一体化算力网 9 项技术

文件等算力行业专项政策发布，全国一体化算力网标准体系基本全面建成。城投公司作为地

方重要的国有企业，在助力区域经济发展和自身转型需求的驱动下，依托自身优势，积极参

与算力行业发展浪潮。 

一、 政策布局与实施路径 

（一）算力行业顶层设计：构建“1+N”政策架构 

近年来，我国算力行业顶层设计逐步完善，形成了“1+N”的政策架构。我国将“全国

一体化算力网”作为算力行业发展的总体战略和宏观蓝图，以《算力互联互通行动计划》作

为实现这一宏伟蓝图的关键技术路径和作战方案，充分发挥“东数西算”国家枢纽作用，逐

步形成以网络化、普惠化、绿色化为特征的算力网高质量发展格局。 

表 1 近五年算力行业重要文件纲领 

时间 部门 文件名称 主要内容 

2021 年 5 月 

国家发展改革委、中央

网信办、工业和信息化

部、国家能源局 

《全国一体化大数

据中心协同创新体

系算力枢纽实施方

案》 

首次提出“东数西算”工程；

确立绿色发展基调；明确八大

国家枢纽节点。 

2021 年 12 月 国务院 
《"十四五"数字经

济发展规划》 

加快构建算力、算法、数据、

应用资源协同的全国一体化

大数据中心体系；打造智能算

力、通用算法和开发平台一体

化的新型智能基础设施。 

2022 年 2 月 

国家发展改革委、中央

网信办、工业和信息化

部、国家能源局 

关于同意京津翼地

区/长三角地区/成

渝地区/粤港澳大湾

区启动建设全国一

体化算力网络国家

枢纽节点的复函 

同意在8地启动建设国家算力

枢纽节点，并规划了 10 个国

家数据中心集群。我国一体化

大数据中心体系完成总体布

局设计，“东数西算”工程正

式全面启动。 

2023 年 2 月 中共中央、国务院 
《数字中国建设整

体布局规划》 

明确算力网络作为数字中国

建设基础之一，提出“2522”

整体框架。 

2023 年 10 月 

工业和信息化部、中央

网络安全和信息化委

员会办公室、教育部、

《算力基础设施高

质量发展行动计划》 

明确“计算力、运载力、存储

力、应用赋能”四大主要突破

目标。 
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表 1 近五年算力行业重要文件纲领 

时间 部门 文件名称 主要内容 

国家卫生健康委、中国

人民银行、国务院国资

委 

2023 年 12 月 

国家发展改革委、国家

数据局、中央网信办、

工业和信息化部、国家

能源局 

《关于深入实施“东

数西算”工程加快构

建全国一体化算力

网的实施意见》 

提出“到 2025 年底，算力网

关键核心技术基本实现安全

可靠，以网络化、普惠化、绿

色化为特征的算力网高质量

发展格局逐步形成”的建设目

标。 

2024 年 9 月 

工业和信息化部、中央

网信办、教育部、财政

部、自然资源部、住房

城乡建设部、农业农村

部、国家卫生健康委、

中国人民银行、国务院

国资委、国家铁路集团

有限公司等十一部门 

《关于推动新型信

息基础设施协调发

展有关事项的通知》 

以促进协调发展为目标，以推

动新型信息基础设施跨区域、

跨网络、跨行业协同建设为重

点方向，提出了“1 统筹 6 协

调”，即全国统筹布局、跨区

域协调、跨网络协调、跨行业

协调，发展与绿色协调、发展

与安全协调、跨部门政策协调

等。 

2024 年 12 月 

国家发展改革委、国家

数据局、工业和信息化

部 

《国家数据基础设

施建设指引》 

在算力底座方面，推进算力资

源科学布局、推进东中西部算

力协同、推进算力与数据及算

法融合创新、推进算力与绿色

电力融合、推进算力发展与安

全保障协同。 

2025 年 5 月 工业和信息化部 
《算力互联互通行

动计划》 

计划到 2026 年，建立较为完

备的算力互联互通标准、标识

和规则体系；到 2028 年，基

本实现全国公共算力标准化

互联，逐步形成具备智能感

知、实时发现、随需获取的算

力互联网。 

2025 年 8 月 国务院 

《国务院关于深入

实施“人工智能+”行

动的意见》 

明确算力作为“人工智能+”

行动 8 大支撑之一；强化智能

算力统筹，推动国产芯片技术

突破，优化国家智算资源布

局，系统性推动智能算力供给

普惠易用、经济高效、绿色安

全。 

数据来源：根据公开资料整理 

（二）算力行业专项政策：覆盖全链条环节 

1.技术标准与安全保障 
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2025 年 8 月，全国一体化算力网 9 项技术文件至此已全部发布，标志着算力网络建设

从规划阶段转向落地实施。新增的《全国一体化算力网智算中心算力池化技术要求》和《全

国一体化算力网安全保护要求》填补了关键空白，与前期发布的《全国一体化算力网算力并

网技术要求》、《全国一体化算力网算力资源管理与调度技术要求》等共同形成完整标准矩

阵，推动实现全国算力资源的“一盘棋”统筹、“一本账”监测和“一张网”调度，为算力

的普惠化、市政化、公共化服务奠定技术基础。 

其中，《全国一体化算力网安全保护要求》以“安全可控、纵深防御、动态适应”为核

心，围绕通用安全、资源安全、调度安全、监测安全、运营安全、数据安全六大维度构建防

护体系，为算力网络提供全生命周期安全保障。 

2.绿色融合 

2024 年 7 月，中国通信标准化协会发布《算力中心绿色等级技术要求和测评方法》，

分级管控资源效率，要求 PUE≤1.5kWh、WUE≤2.2L/kWh，并推广液冷、磁悬浮制冷等技术应

用，为算力低碳转型提供标准支持与技术路径。  

2025 年 6 月 1 日，《绿色数据中心评价》国家标准正式实施，通过能效约束、技术规

范、管理穿透和认证准入四大机制，系统性推动数据中心绿色化。该标准作为国内首个数据

中心绿色评价国家标准，为我国绿色数据中心评价提供了明确指引，为“双碳”目标下的算

力可持续运营提供政策抓手。 

二、城投公司入局算力行业 

城投公司作为地方重要的国有企业，依托与政府的紧密协同关系，在政策引导下积极布

局人工智能、算力等新兴领域，在助力地方经济发展的同时实现自身业务的转型升级。 

（1）深圳市龙岗区城市建设投资集团有限公司（以下简称“龙岗城投”） 

龙岗城投是广东省深圳市龙岗区人民政府全资子公司，公开资料显示，龙岗城投经营范

围为依法筹集城市建设资金；土地整备及园区开发、经营和管理；重点片区市政基础设施、

公共服务设施及载体建设；房地产开发和经营、物业管理；房屋动拆迁和城市更新；实业投

资；受托资产经营管理。2024 年 8 月，龙岗城投投资设立全资子公司深圳市湾东智算科技

有限公司（以下简称“湾东智算”）。2025年 3月，湾东智算投资建设的深圳（东部）人工

智能产业公共服务平台一期千卡算力集群正式点亮，是深圳市首个区属国企万 P 智能算力

池，该项目总投资约 22 亿元，分三期建设，一期投资约 4.88 亿元，供给算力 2,000P，计

划年内完成二、三期建设累计供给算力 10,000P，可调度社会智算资源 40,000P 以上；其中

首期算力规模性能跻身全国国有算力基础设施前三。未来，湾东智算将通过大客户定制化建

设、中小客户的长协批发以及按需付费等多模式在为龙岗区人工智能企业提供优质算力的同

时为龙岗城投贡献算力相关收入，助力龙岗城投在 AI算力等战略性新兴产业布局。 

（2）济南城市投资集团有限公司（以下简称“济南城投集团”） 

济南城投集团是济南市人民政府国有资产监督管理委员会（持股 90%）控股子公司，公

开资料显示，济南城投集团经营范围为对城市建设项目投资、运营、管理；对城市基础设施

建设开发、运营、管理；土地整理、熟化、开发；物业管理；国内广告业务。2023年，济南

城投集团投资建设济南人工智能算力中心，算力规模 1,000P，是山东省内首个突破 E 级的

单一智算集群，并将其打造成为集软硬一体的综合性大模型孵化服务中心。2024 年，济南
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城投集团参与打造了具备数据加工、算力支持、模型训练优化及大模型应用开发于一体的

“大模型创新工厂”，并由济南市大数据局、济南城投集团和浪潮集团在 2024年第十届“数

博会”上携手成功发布。济南城投集团充分发挥自身在投融资、基础设施建设、产业运营等

方面的优势，助力济南市经济和产业发展的同时升级自身的业务布局。 

（3）云南省交通投资建设集团有限公司（以下简称“云南交投”） 

云南交投是云南省人民政府国有资产监督管理委员会（持股 82.1%）控股子公司，公开资料

显示，云南交投经营范围为公路开发、建设、管理、经营；酒店管理（涉及专项审批的凭许

可证经营）。2025年 7月，云南交投发布与华为、长安大学“产学研用”合作研发的“绿美

通道·交通大模型”，开创了交通行业数智转型升级新范式。近年来，云南交投与华为开展

深度战略合作，基于鲲鹏、华为云 Stack、高斯数据库等产品技术，联合构筑了“1 个大数

据中心+1个容灾中心+35个边缘计算节点”的算力基础设施架构，通用算力、综合存储能力

等达到国家中型数据中心规模。云南交投在积极响应数字经济战略的同时助力了自身生产管

理效率和安全服务水平的提升。 

三、城投公司创新实践的经验启示 

城投公司入局算力行业的创新实践表明，政策赋能下的主动作为、地方需求的精准对

接、内生转型的强烈愿望，是城投布局新兴领域的关键密码。这一路径既呼应了算力行业发

展浪潮中政策与市场的协同逻辑，也验证了城投公司在数字中国建设中的创新活力与转型

潜力。 

从龙岗城投、济南城投集团、云南交投的创新实践可见，当前城投公司布局算力的创新

与成功，核心在于紧扣“政策赋能”与“地方需求”双轮驱动，探索出一条“算力基建支撑、

场景深度适配”的差异化路径，首先以政策为引领，锚定地方产业刚需布局算力基建。三地

城投公司均依托政府资源与政策导向，精准对接区域发展战略——龙岗城投紧扣深圳人工智

能产业高地需求，打造区属首个万 P智能算力池；济南城投集团承担着济南市经济和产业发

展任务，作为济南市首批“新城建”产业链龙头企业，建设省内首个 E级智算集群；云南交

投则立足交通行业数智化转型痛点，构建服务主业的算力架构。这种“政策指方向、需求定

场景”的布局逻辑，避免了算力资源的盲目扩张，确保了基础设施与地方经济的强关联性。

同时，以转型为目标，实现城投业务与数字经济的同频共振。三地城投公司均借算力布局完

成自身能力的迭代——龙岗城投切入战略性新兴产业赛道，济南城投集团拓展数字化服务能

力，云南交投强化智慧交通技术储备。这种“以投促产、以产促转”的模式，不仅助力地方

培育新质生产力，更推动城投从传统基建主体向“基建+数字”综合服务商升级，为国企在

数字经济时代的角色重构提供了实践注脚。 

 

报告声明 

本报告分析及建议所依据的信息均来源于公开资料，本公司对这些信息的准确性和完整

性不作任何保证，也不保证所依据的信息和建议不会发生任何变化。我们已力求报告内容的

客观、公正，但文中的观点、结论和建议仅供参考，不构成任何投资建议。投资者依据本报

告提供的信息进行证券投资所造成的一切后果，本公司概不负责。 

本报告版权仅为本公司所有，未经书面许可，任何机构和个人不得以任何形式翻版、复
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制和发布。如引用、刊发，需注明出处为大公资信，且不得对本报告进行有悖原意的引用、

删节和修改。 


