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 [Table_Title] 国开行发行 90 亿元绿色金融债券，欧盟将发布《工业脱碳加速器法

案》立法提案 
 

[Table_ReportDate] 2025 年 11 月 30 日 
 

本期内容提要: 

[Table_Summary] [Table_Summary] 
 热点聚焦： 

国内：国开行发行 90 亿元绿色金融债券，重点支持基础设施绿色升级。国

家开发银行日前在上海清算所成功发行 90 亿元 3 年期绿色金融债券，发行

利率为 1.52%，认购倍数 2.46 倍。截至 11 月 28 日，国开行已累计发行绿

色金融债券 2295 亿元。本次发行严格按照《绿色金融支持项目目录（2025

年版）》挑选项目，绿色等级为 G1（最高级别），募集资金将主要用于基

础设施绿色升级、能源绿色低碳转型、环境保护产业、资源循环利用产业

等领域，相关项目建成后预计年均可节约标准煤 8.9 万吨，减少二氧化碳

排放量约 20 万吨。 

国际：欧盟将发布《工业脱碳加速器法案》立法提案。根据欧盟委员会 2025

年工作计划，欧盟将于 2025 年第四季度提出《工业脱碳加速器法案》的立

法提案。该法案将成为欧盟推动工业领域绿色转型、实现 2050 年气候中

和目标的关键举措，通过简化审批、扶持项目、培育市场三大核心路径，

助力高耗能产业突破脱碳瓶颈，同时保障欧洲工业竞争力。《工业脱碳加

速器法案》围绕 “提升高耗能产业可持续性与韧性” 核心，明确三大具体目

标，且深度衔接欧盟现有政策框架，确保政策协同发力。在审批效率层面，

法案计划简化工业脱碳项目及能源接入许可流程。 

 ESG 产品跟踪： 

数据统计截至 2025 年 11 月 30 日， 

债券：我国已发行 ESG 债券达 3808 只，排除未披露发行总额的债券，存

量规模达5.72万亿元人民币。其中绿色债券余额规模占比最大，达62.23%。

本月发行 ESG 债券共 172 只，发行金额达 2,031 亿元。近一年共发行 ESG

债券 1274 只，发行总金额达 13,953 亿元。 

公募基金：市场上存续 ESG 产品共 943 只，ESG 产品净值总规模达

11,645.68 亿元人民币。其中 ESG 策略产品规模占比最大，达 45.09%。

本月发行 ESG 产品共 5 只，发行份额为 40.33 亿份，主要为 ESG 策略和

社会责任，近一年共发行 ESG 公募基金 239 只，发行总份额为 1,622.98

亿份。 

银行理财：市场上存续 ESG 产品共 1172 只。其中纯 ESG 产品规模占比

最大，达 55.12%。本月发行 ESG 产品共 139 只，主要为纯 ESG 和社会

责任，近一年共发行 ESG 银行理财 1261 只。 

 指数跟踪： 

截至 2025 年 11 月 28 日，本周主要 ESG 指数除中证 300 ESG 领先、

300ESG 领先(长江)外均跑赢大盘，其中万得全 A 可持续 ESG 涨幅最大，
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上涨 2.18%；300ESG 领先(长江)涨幅最小，上涨 0.46%。近一年主要 ESG 

指数均上涨，其中深证 ESG 300 涨幅最大，上涨 17.96%，300ESG 领先(长

江)涨幅最小，上涨 13.01%。 

 ESG 专家观点： 

 博鳌亚洲论坛利雅得会议聚焦经济多元化与可持续发展。2025 年博鳌

亚洲论坛利雅得会议 27 日在沙特阿拉伯首都利雅得开幕。会议以“转

型促进区域经济多元化与可持续发展”为主题，将围绕区域经济韧性、

能源转型与可持续发展等议题举办两场分论坛。博鳌亚洲论坛理事长、

联合国前秘书长潘基文在开幕式致辞中表示，虽然世界正变得越来越

难以预测、分裂和动荡，但也不乏新的希望和机遇，如发展中国家正

在引领清洁能源潮流。今年上半年，可再生能源首次超过煤炭，成为

全球最大电力来源。同时，加强区域合作成为各方现实选择，开放的

区域主义是亚洲国家面对保护主义的共同回应。新西兰前总理希普利

表示，经济转型知易行难，需要在国家和区域层面均展示战略视野、

领导力和决心。沙特等亚洲国家经济转型成绩斐然，下一步应注重人

力资本建设、改善营商环境、坚持多边主义与国际合作，特别是应注

重发挥女性群体领导力，促进国家经济增长和社会发展。沙特基础工

业公司首席执行官阿卜杜拉哈曼·阿尔-法季表示，在促进全球经济增

长的同时应注重多元化路径，推动可负担的能源转型。这需要各利益

攸关方合作推进，共同促进贸易、投资和技术共享，完善区域价值链。 

 

 风险因素：ESG 发展不及预期；双碳战略推进不及预期；政策推进不

及预期。 
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一、 热点聚焦 

1、国内 

（1）国开行发行 90 亿元绿色金融债券，重点支持基础设施绿色升级。国家开发银行日前在上海清算所成功发

行 90 亿元 3 年期绿色金融债券，发行利率为 1.52%，认购倍数 2.46 倍。截至 11 月 28 日，国开行已累计发行

绿色金融债券 2295 亿元。本次发行严格按照《绿色金融支持项目目录（2025 年版）》挑选项目，绿色等级为

G1（最高级别），募集资金将主要用于基础设施绿色升级、能源绿色低碳转型、环境保护产业、资源循环利用

产业等领域，相关项目建成后预计年均可节约标准煤 8.9 万吨，减少二氧化碳排放量约 20 万吨。 

资料来源：https://www.cnstock.com/commonDetail/594948 

（2）河南省五部门联合印发《金融赋能制造业绿色低碳发展试点政策措施》。11 月 25 日，河南省工业和信息

化厅等五部分联合印发《金融赋能制造业绿色低碳发展试点政策措施》的通知。文件提出，拓展实物抵押，开展

工业数据、排污权、节能量（用能权）、碳排放权等环境权益生态产品价值、节能环保项目特许经营权、合同能

源管理及绿色低碳技术知识产权等绿色资产抵质押融资，发挥供应链金融作用，创新组合式多元化抵押方式，拓

宽企业绿色融资渠道，盘活制造业企业存量资产、激活潜在信用。 

资料来源：https://news.bjx.com.cn/html/20251126/1471747.shtml 

（3）绿色算力，河北省数字经济发展三年行动计划（2025—2027 年）印发。河北省数字经济发展三年行动计

划（2025—2027 年）已印发。《行动计划》包括 8 部分内容。一是提出到 2027 年河北省数字经济发展的总体

目标。二是数据基础设施强基行动，包括打造绿色高效的算力基础设施、构建安全可信的数据流通利用基础设施

和建设先进泛在的网络基础设施。三是数据要素赋能千行百业行动，包括增强数据要素供给能力和促进数据要素

市场化建设。四是数字产业提级倍增行动，包括培育壮大新兴产业和加速壮大优势产业。五是传统产业提质增效

行动，包括深入推进制造业智改数转网联、全面发展智慧农业和大力培育服务业新业态新模式。六是数字化治理

提效行动，包括打造高效协同数字政府和构建普惠便捷数字社会。七是数字经济生态优化行动，包括推动数字技

术创新攻坚和健全数字经济人才培养体系。八是围绕组织保障、政策支持、安全保障、区域合作等方面，通过加

强顶层设计、政策赋能、安全防护及开放协同等措施，构建河北省数字经济发展保障体系。 

资料来源：https://news.bjx.com.cn/html/20251124/1471403.shtml 

（4）推动中国绿色金融“走出去”。11 月 28 日，生态环境部举行例行新闻发布会。 “生态环境部与中国人民

银行决定筹建绿色发展投融资合作伙伴关系指导委员会（以下简称“指导委员会”），推动中国绿色金融‘走出

去’，为‘一带一路’绿色发展重大金融合作提供政策建议和方向指引。” “绿色发展投融资合作伙伴关系”

由“一带一路”绿色发展国际联盟联合首批 16 家中外金融机构及合作伙伴，在第三届“一带一路”国际合作高峰

论坛绿色发展高级别论坛上正式启动，并被纳入第三届高峰论坛主席声明和多边合作成果清单。伙伴关系围绕绿

色投融资工具创新、海外碳资产开发、气候韧性基础设施建设等关键领域，搭建沟通协作平台，统筹国内外绿色

发展资源，着力破解绿色“一带一路”建设中的投融资瓶颈，推动“一带一路”绿色项目落地实施。伙伴关系发起至

今，已先后与洪都拉斯、印尼等国家开展了务实合作，与巴西绿色发展投融资国家平台积极开展对接。 

资料来源：https://www.21jingji.com/article/20251128/herald/41f87ce767543351a2bb829989380eee.html 

（5）沪市绿色债券累计发行规模近 9000 亿元，上交所扎实推进绿色及 ESG 债券市场建设。近日，上海证券交

易所召开绿色和 ESG 债券创新发展座谈调研会。企业代表、代表、投资机构代表、绿色评级机构代表及专家学

者汇聚一堂，共同探讨绿色债券市场发展取得的成效及未来发展方向。近年来，上交所积极落实国家绿色发展战

略，持续推进绿色金融相关的产品和机制创新，积极发展绿色及 ESG 债券市场。截至 2025 年 10 月末，上交所

绿色债券（含 ABS）累计发行规模已接近 9000 亿元；低碳转型债自 2022 年推出以来，累计发行规模超过 800

亿元。 
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资料来源：https://finance.sina.cn/7x24/2025-11-28/detail-infywuts8781241.d.html 

 

2、国外 

（1）欧盟将发布《工业脱碳加速器法案》立法提案。根据欧盟委员会 2025 年工作计划，欧盟将于 2025 年第

四季度提出《工业脱碳加速器法案》的立法提案。该法案将成为欧盟推动工业领域绿色转型、实现 2050 年气

候中和目标的关键举措，通过简化审批、扶持项目、培育市场三大核心路径，助力高耗能产业突破脱碳瓶颈，同

时保障欧洲工业竞争力。《工业脱碳加速器法案》围绕 “提升高耗能产业可持续性与韧性” 核心，明确三大具体

目标，且深度衔接欧盟现有政策框架，确保政策协同发力。在审批效率层面，法案计划简化工业脱碳项目及能源

接入许可流程。一方面，保障电力、氢能等清洁能源供应，为产业脱碳提供能源支撑；另一方面，推动碳捕集、

利用与封存（CCUS）基础设施落地，完善脱碳配套设施。同时，借鉴《可再生能源指令》《净零工业法案》等

现有法规经验，融入数字化手段提升审批效率，在提速的同时确保环境标准不降低，实现效率与环保的平衡。项

目扶持层面，针对脱碳项目高风险的特性，欧盟将建立优先项目与产业集群识别标准。 

资料来源：https://news.bjx.com.cn/html/20251127/1471975.shtml 

（2）贝伦气候大会闭幕，全球绿色转型不可逆转。在巴西贝伦举行的《联合国气候变化框架公约》（以下简称

《公约》）第三十次缔约方大会（COP30）经过“加时”后于 22 日闭幕，大会达成名为《全球动员团结协作应对

气候变化挑战》的政治文件，展现了各方合作推进绿色低碳转型的决心。这份文件涵盖减缓、适应、资金、国际

合作等方面内容，将推动《巴黎协定》的继续实施。《公约》秘书处执行秘书斯蒂尔在闭幕全体会议上表示，这

次大会说明全球希望通过合作应对气候变化，会议达成的文件宣告，全球向低排放和气候韧性社会的转型不可逆

转，是未来大势所趋。 

资料来源：https://news.bjx.com.cn/html/20251124/1471340.shtml 

（3）Knight Frank 为英国物业签署 2.38 亿美元绿色能源协议。全球房地产咨询公司凯德集团宣布，已与法国

能源巨头 TotalEnergies 签署了一份为期三年、价值超过 1.8 亿英镑（2.38 亿美元）的可再生能源供应合同。根

据新协议，TotalEnergies 将提供可再生能源，以覆盖 Knight Frank 在英国管理的商业物业，以及该公司的自身

办公室和其他其提供能源和可持续性咨询服务的地点。 

资料来源： 

https://www.esgtoday.com/knight-frank-signs-238-million-green-energy-deal-for-uk-properties/ 

（4）泰德·克鲁兹提出新法案，旨在阻止 ESG 投票在价值 1 万亿美元的联邦退休计划中的应用，矛头直指贝

莱德和纽约州街。美国参议员特德·克鲁兹（Ted Cruz）于周二宣布提出《停止 TSP ESG 法案》，这是一项提

案，旨在通过立法阻止联邦员工退休基金的资产管理公司行使投票权，以确保他们不使用“纳税人资金来推动环

境、社会和治理（ESG）以及多样性和包容性（DEI）政策。”美国的 thrift savings plan (TSP) 是为联邦政府员

工和制服部队成员提供的退休储蓄和投资计划。TSP 基金最近的资产已超过 1 万亿美元，主要由贝莱德和道富

管理，克鲁兹的办公室在宣布新法案的声明中指责他们“利用 TSP 持有资产来行使代理投票权以推动 ESG 和 DEI

政策”。 

资料来源： 

https://www.esgtoday.com/ted-cruz-targets-blackrock-state-street-with-new-bill-to-block-esg-voting-in-1-trillion-

federal-retirement-plan/ 
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二、 ESG 金融产品跟踪 

1、债券 

 绿色债券余额规模占比最大，达 62.23%。截至 2025 年 11 月 30 日，我国已发行 ESG 债券达 3808 只，排

除未披露发行总额的债券，存量规模达 5.72 万亿元人民币。其中绿色债券余额规模占比最大，达 62.23%。

截至 2025 年 11 月 30 日，本月发行 ESG 债券共 172 只，发行金额达 2,031 亿元。近一年共发行 ESG 债

券 1274 只，发行总金额达 13,953 亿元。 

 

图 1：ESG 年度债券存量（亿元）及债券只数（右轴） 

 

资料来源：wind，信达证券研发中心 

 

 

图 2：ESG 月度债券发行量（亿元）及债券只数（右轴） 

 

资料来源：wind，信达证券研发中心 
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2、公募基金 

 ESG 策略产品规模占比最大，达 45.09%。截至 2025 年 11 月 30 日，市场上存续 ESG 产品共 943 只，ESG

产品净值总规模达 11,645.68 亿元人民币。其中 ESG 策略产品规模占比最大，达 45.09%。截至 2025 年

11 月 30 日，本月发行 ESG 产品共 5 只，发行份额为 40.33 亿份，主要为 ESG 策略和社会责任，近一年

共发行 ESG 公募基金 239 只，发行总份额为 1,622.98 亿份。 

 

图 3：ESG 公募基金季度产品存续数量（只）及基金规模（亿元，右轴） 

 

资料来源：wind，信达证券研发中心 

 

图 4：ESG 公募基金月度新发产品（只）及发行份额（亿份，右轴） 

 

资料来源：wind，信达证券研发中心 
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3、银行理财 

 纯 ESG 产品规模占比最大，达 55.12%。截至 2025 年 11 月 30 日，市场上存续 ESG 产品共 1172 只。其

中纯 ESG 产品规模占比最大，达 55.12%。截至 2025 年 11 月 30 日，本月发行 ESG 产品共 139 只，主要

为纯 ESG 和社会责任，近一年共发行 ESG 银行理财 1261 只。 

 

图 5：ESG 银行理财季度产品存续数量（只） 

 

资料来源：wind，信达证券研发中心 

 

图 6：ESG 银行理财月度产品新发数量（只） 

    

资料来源：wind，信达证券研发中心 
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三、 指数跟踪 

 截至 2025 年 11 月 28 日，本周主要 ESG 指数除中证 300 ESG 领先、300ESG 领先(长江)外均跑赢大盘，

其中万得全 A 可持续 ESG 涨幅最大，上涨 2.18%；300ESG 领先(长江)涨幅最小，上涨 0.46%。近一年主

要 ESG 指数均上涨，其中深证 ESG 300 涨幅最大，上涨 17.96%，300ESG 领先(长江)涨幅最小，上涨

13.01%。 

 

图 7：主要 ESG 指数近一周涨跌幅（%）  图 8：主要 ESG 指数近一年涨跌幅（%） 

 

 

 

资料来源：wind，信达证券研发中心  资料来源：wind，信达证券研发中心 

 

四、 专家观点 

 博鳌亚洲论坛利雅得会议聚焦经济多元化与可持续发展。2025 年博鳌亚洲论坛利雅得会议 27 日在沙特阿

拉伯首都利雅得开幕。会议以“转型促进区域经济多元化与可持续发展”为主题，将围绕区域经济韧性、能源

转型与可持续发展等议题举办两场分论坛。 

博鳌亚洲论坛理事长、联合国前秘书长潘基文在开幕式致辞中表示，虽然世界正变得越来越难以预测、分

裂和动荡，但也不乏新的希望和机遇，如发展中国家正在引领清洁能源潮流。今年上半年，可再生能源首

次超过煤炭，成为全球最大电力来源。同时，加强区域合作成为各方现实选择，开放的区域主义是亚洲国

家面对保护主义的共同回应。 

新西兰前总理希普利表示，经济转型知易行难，需要在国家和区域层面均展示战略视野、领导力和决心。

沙特等亚洲国家经济转型成绩斐然，下一步应注重人力资本建设、改善营商环境、坚持多边主义与国际合

作，特别是应注重发挥女性群体领导力，促进国家经济增长和社会发展。 

沙特基础工业公司首席执行官阿卜杜拉哈曼·阿尔-法季表示，在促进全球经济增长的同时应注重多元化路

径，推动可负担的能源转型。这需要各利益攸关方合作推进，共同促进贸易、投资和技术共享，完善区域

价值链。 

资料来源：https://baijiahao.baidu.com/s?id=1848828329629757930&wfr=spider&for=pc 

 

五、 风险提示 

ESG 发展不及预期；双碳战略推进不及预期；政策推进不及预期。
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[Table_Introduction] 研究团队简介 

左前明，中国矿业大学博士，注册咨询（投资）工程师，中国地质矿产经济学会委员，中国国际工程咨询

公司专家库成员，中国价格协会煤炭价格专委会委员，曾任中国煤炭工业协会行业咨询处副处长（主持工

作），从事煤炭以及能源相关领域研究咨询十余年，曾主持“十三五”全国煤炭勘查开发规划研究、煤炭

工业技术政策修订及企业相关咨询课题上百项，2016 年 6 月加盟信达证券研发中心，负责煤炭行业研究，

现任信达证券研发中心负责人。  

李春驰，CFA，CPA，上海财经大学金融硕士，南京大学金融学学士，曾任兴业证券经济与金融研究院煤炭

行业及公用环保行业分析师，2022 年 7 月加入信达证券研发中心，从事煤炭、电力、天然气等大能源板块

的研究。 

高升，中国矿业大学(北京)采矿专业博士，高级工程师，曾任中国煤炭科工集团二级子企业投资经营部部

长、下属煤矿副矿长，曾在煤矿生产一线工作多年，从事煤矿生产技术管理、煤矿项目投资和经营管理等

工作。2022 年 6月加入信达证券研发中心，从事煤炭、钢铁及上下游领域研究。 

刘红光，北京大学博士，中国环境科学学会碳达峰碳中和专业委员会委员。曾任中国石化经济技术研究院

专家、所长助理，牵头开展了能源消费中长期预测研究，主编出版并发布了《中国能源展望 2060》一书；

完成了“石化产业碳达峰碳中和实施路径”研究，并参与国家部委油气产业规划、新型能源体系建设、行

业碳达峰及高质量发展等相关政策文件的研讨编制等工作。2023 年 3 月加入信达证券研究开发中心，从事

大能源领域研究并负责石化行业研究工作。 

郭雪，北京大学环境工程/新加坡国立大学化学双硕士，北京交大环境工程学士，拥有 5年环保产业经验，

4 年卖方经验。曾就职于国投证券、德邦证券。2025 年 3 月加入信达证券研究所，从事环保行业及其上下

游以及双碳产业研究。 

邢秦浩，美国德克萨斯大学奥斯汀分校电力系统专业硕士，天津大学电气工程及其自动化专业学士，具有

三年实业研究经验，从事电力市场化改革，虚拟电厂应用研究工作，2022 年 6 月加入信达证券研究开发中

心，从事电力行业研究。 

吴柏莹，吉林大学产业经济学硕士，2022 年 7 月加入信达证券研究开发中心，从事公用环保行业研究。 

胡晓艺，中国社会科学院大学经济学硕士，西南财经大学金融学学士。2022 年 7 月加入信达证券研究开发

中心，从事石化行业研究。 

刘奕麟，香港大学工学硕士，北京科技大学管理学学士，2022 年 7月加入信达证券研究开发中心，从事石

化行业研究。 

李睿，CPA，德国埃森经济与管理大学会计学硕士，2022 年 9 月加入信达证券研发中心，从事煤炭和煤矿智

能化行业研究。 

李栋，南加州大学建筑学硕士，2023 年 1月加入信达证券研发中心，从事煤炭行业研究。 

唐婵玉，香港科技大学社会科学硕士，对外经济贸易大学金融学学士。2023 年 4 月加入信达证券研发中心，

从事天然气、电力行业研究。 

刘波，北京科技大学管理学本硕，2023 年 7 月加入信达证券研究开发中心，从事煤炭和钢铁行业研究。 
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风险提示 

证券市场是一个风险无时不在的市场。投资者在进行证券交易时存在赢利的可能，也存在亏损的风险。建议投资者应当充分深入地
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本报告中所述证券不一定能在所有的国家和地区向所有类型的投资者销售，投资者应当对本报告中的信息和意见进行独立评估，并
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投资建议的比较标准 股票投资评级 行业投资评级 

本报告采用的基准指数 ：沪深 300 指

数（以下简称基准）； 

时间段：报告发布之日起 6 个月内。 

买入：股价相对强于基准 15％以上； 看好：行业指数超越基准； 

增持：股价相对强于基准 5％～15％； 中性：行业指数与基准基本持平； 

持有：股价相对基准波动在±5% 之间； 看淡：行业指数弱于基准。 

卖出：股价相对弱于基准 5％以下。  


